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Introducgao

No dmbito da consulta publica® do Programa Setorial das Zonas de Acelera¢io da Implantacdo das
Energias Renovaveis, da responsabilidade da Estrutura de Missdo para o Licenciamento de Projetos
de Energias Renovaveis (EMER 2030), o Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentavel (CNADS) decidiu, tendo em atenc¢do a tematica em causa, constituir um Grupo de
Trabalho (GT) com o objetivo de se pronunciar sobre o mencionado documento.

O GT, constituido pelos Conselheiros Henrique Queiroga, Jaime Braga, Jodo Joanaz de Melo e Nuno
Ribeiro da Silva e pela Conselheira Maria Amélia Martins-Loug¢do, foi mandatado para promover
uma reflexdo sobre o referido Programa e elaborar uma proposta de Parecer, a submeter
posteriormente ao plenario.

O presente Parecer foi aprovado por unanimidade, com 25 votos expressos por consulta eletrénica
realizada entre 22 e 24 de julho de 2026.

Apreciagao geral

Em primeiro lugar, o CNADS constata e elogia os trabalhos preparatérios do Programa Setorial das
Zonas de Aceleracdo da Implantacdo de Energias Renovaveis (PSZAER) como instrumento para
definir regras e excluir dreas de implantacdo inadequadas. Este documento, que resulta de uma
iniciativa europeia, constitui uma boa base de trabalho para a problematica em estudo, em termos
de diagndstico das diversas tematicas estudadas e da metodologia adotada, e inclui varias sugestdes
muito pertinentes.

O CNADS reconhece que o PSZAER ndo se propde ser um novo plano energético ou uma revisdo do
Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC), embora porventura tal revisio fosse necessaria. E
“apenas” um instrumento com propostas que pretendem desburocratizar, facilitar e acelerar a
concretizacao no terreno da instalacdo de geradores de eletricidade e infraestruturas associadas.
No entanto, o CNADS alerta para o facto de alguns dos pressupostos e solu¢des adotados serem
discutiveis e merecerem algum ajustamento ou, pelo menos, a atribuicdo de prioridade a solugdes
gue minimizem um conjunto de riscos identificados.

O CNADS mantém a preocupacao, ja expressa em documentos anteriores, sobre a justificacdo da
ambicdo quanto & capacidade instalada de energia renovavel centralizada. E certo que neste
momento o consumo de energia elétrica esta em expansao, o que se prevé que continue no futuro
proximo (relacionado com a eletrificacdo da ferrovia, a mobilidade elétrica em geral e a eletrificacdo
de alguns sectores). Por outro lado, constata-se o progresso muito fraco no dominio da eficiéncia

1 publicitada pelo Aviso n.2 14136-B/2026/2, publicado em Didrio da Republica n.2 109, 2.2 Série, de 8 de junho.
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energética em todos os sectores — um enorme potencial que, se devidamente explorado, ira

moderar as taxas de crescimento. Constata-se igualmente o progresso modesto da geracdo
descentralizada de eletricidade, muito aquém do potencial reconhecido.

Constata, ainda, que a dimensao das areas identificadas para a "aceleragao da implementacgao de
energias renovaveis" é largamente superior (uma ordem de grandeza acima) a drea necessaria para
cumprir as metas declaradas. Refira-se que estas metas tém sido consideradas otimistas pelo CNADS
e por outras entidades interessadas, pelas razdes acima referidas. Como tal, e sem por
genericamente em causa a metodologia do PSZAER, ha margem para algum ajuste no sentido da
precaucao.

Neste contexto, e partindo desta versao do PSZAER, o CNADS apresenta um conjunto de
recomendagdes em dois dominios: (i) robustecimento da estratégia e prioridades para o sector
energético, no sentido de concretizar potencialidades por aproveitar, reduzindo as necessidades e
os conflitos associados a nova geracao de eletricidade; e (ii) emendas ao PSZAER, no sentido de
garantir, no terreno, a salvaguarda de valores essenciais.

Recomendacgdes para o sector energético

Na sequéncia de posi¢Oes anteriores, o CNADS recomenda que, sempre que possivel, os incentivos
assumam a forma de instrumentos fiscais, e ndo de procedimentos administrativos, mais onerosos
para os privados e a administracdo publica.

Eficiéncia energética

Conforme consta expressamente em documentos programaticos de referéncia, como o Pacto
Ecolégico Europeu e o Plano Nacional Energia e Clima (PNEC), e tem sido repetidamente reiterado
pelo CNADS, a eficiéncia energética em todos os sectores devera ser a primeira prioridade das
politicas energéticas. Os motivos sdo multiplos e conhecidos: o ganho de eficiéncia é a forma de
disponibilizacdo de energia com melhor relacdo custo-eficacia-descarbonizacdo-reducdo de
impactes.

Os potenciais de poupanca de energia econdmicos (ou seja, rentaveis com base em critérios
objetivos de analise econdmica) atingem 20 a 30% dos consumos na generalidade dos sectores.
Infelizmente, ndo tém sido concretizados devido a uma combinacdo de fatores que incluem a falta
de informacdo, a insuficiente preparacao técnica das entidades, a dificuldade de obtencdo de
financiamentos, a ocorréncia de contextos de incerteza ou crise, mas acima de tudo a auséncia de
mecanismos de incentivo em escala (os que existem sdo muito insuficientes).

O CNADS reitera, portanto, a recomendacao de incremento muito significativo de medidas de
incentivo para a eficiéncia energética em todos os sectores.
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Em relacdo ao PSZAER, a aposta transversal e em escala na eficiéncia energética significara uma

reducdo da procura de energia final (mesmo sem entrar em consideracdes de suficiéncia ou estilos
de vida) e, portanto, criara uma folga no que toca ao ritmo de nova instalacdo de geracdo renovavel.

Producao descentralizada

Citando a proposta de PSZAER (p. 43-44): "A produgdo descentralizada é critica para a resiliéncia do
SEN [Sistema Elétrico Nacional] e aceleragao da transicao energética. Trata-se de um modelo que,
na sua conce¢ao e operacionalizacdo reflete uma ocupacdo mais eficiente da rede, com menor
necessidade de reforgos infraestruturais, permitindo tempos de execucdo mais reduzidos.
Distingue-se pelo critério de proximidade ao local de consumo que favorece a reducdo de perdas, e
aproximacdo entre produgdo e consumo que importa a eficiéncia do sistema e, ainda, uma maior
aceitagdo social, resultante da menor intrusdo territorial e da integracdo em contextos locais e
infraestruturas existentes."

Ora, hoje ndo existem incentivos para uma expansdo em larga escala da geracdo descentralizada.
Esta deverd ser uma prioridade nacional, que fendmenos recentes como o apagdo de abril de 2025
e o comboio de temporais do inverno de 2026 vieram tornar uma necessidade ainda mais evidente.
Acresce que a mobilizacdo de meios pelos pequenos produtores, "prosumers" (familias, PME e
comunidades energéticas), representara um acréscimo significativo da capacidade de investimento
neste dominio.

Reiterando posicoes anteriores, o CNADS subscreve totalmente esta recomendacdo da equipa do
PSZAER, recomendando que, na promogao de energias renovaveis, seja atribuida clara prioridade,
e criados incentivos adequados, a producao descentralizada e as comunidades energéticas.

Modernizagdo da rede elétrica

O CNADS acompanha e reforca a proposta do PSZAER num conjunto de recomendacbes para a
transicdo, modernizacdo e maior resiliéncia da rede elétrica, designadamente:

- Restruturacdo e redesenho das tarifas, em funcdo das horas do dia (p.e. consumo nas horas
solares);

- Remuneracao bonificada da eletricidade entregue a rede pelos auto-produtores;

- O Estado dar o exemplo na boa gestdo da energia, desde os edificios as frotas;

- No sector edlico, dar prioridade ao repowering de parques existentes, privilegiando os casos em
gue exista um bom registo de monitorizacdo dos impactes (ruido, avifauna, quirdpteros), que
permitird aumentar capacidade e producao elétrica com reduzidos impactes adicionais;

- Preferencialmente em empreendimentos ja existentes, dar prioridade a bombagem hidroelétrica
como instrumento de armazenagem e regulacdo da rede (ndo dispensando Avaliacdo de Impacte
Ambiental quando apropriado);
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- Definir metas temporais, estimulos e penalidades a Rede Elétrica Nacional, na gestao da rede
elétrica, na ocupacdo de reservas "zombie" e especulativas;

- Agilizar a criagdo de comunidades energéticas.

Recomendagdes especificas para o PSZAER
Reserva Ecoldgica Nacional

A proposta de PSZAER contempla, e bem, um conjunto de zonas de exclusao: o Sistema Nacional de
Areas Classificadas (que inclui a Rede Nacional de Areas Protegidas, RNAP, a Rede Natura 2000, a
Rede OSPAR e a Rede das Reservas da Biosfera), as Important Bird Areas (IBA), a Reserva Agricola
Nacional (RAN), o Dominio Publico Hidrico (DPH) e outros critérios de exclusdo com relevancia para
a conservacdo da biodiversidade, nomeadamente varios tipos de superficies agrosilvicolas e de
florestas de folhosas; e ainda “fatores relevantes na Reserva Ecoldgica Nacional como linhas de
agua, zonas de maxima infiltragao, declives superiores a 25%”.

Estranhamente, a Reserva Ecoldgica Nacional (REN) no seu conjunto ndo foi considerada como zona
automatica de exclusdo para a implantacdo de projetos de energias renovaveis. Recorde-se que os
principais critérios de demarcacdo da REN tém a ver com a prevencdo de riscos, para protecdo de
pessoas e bens, e essa funcdo estende-se a totalidade da drea demarcada como REN, incluindo
margens dos cursos de agua e a faixa costeira. Igualmente importante, a REN, assim como a RAN e
o DPH, fazem parte das Areas de Continuidade da Rede Fundamental de Conservac3o da Natureza.
Estes trés elementos, no seu conjunto, tém a funcdo principal de estabelecer ou salvaguardar “a
ligacdo e o intercdmbio genético de populacdes de espécies selvagens entre as diferentes areas
nucleares de conservacao, contribuindo para uma adequada protecdo dos recursos naturais e para
a promog¢ao da continuidade espacial, da coeréncia ecoldgica das dareas classificadas e da
conectividade das componentes da biodiversidade em todo o territério” (Regime Juridico da
Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade?).

N3o faz sentido abdicar de qualquer parcela desta dupla funcionalidade da REN (prevencdo de riscos
e conectividade ecoldgica), e proteger apenas algumas seccoes; nem faz sentido mencionar apenas
algumas fungdes sem critérios suficientemente claros de demarcacao.

A recomendacdo do CNADS nesta matéria é, portanto, que a Reserva Ecolégica Nacional seja
considerada integralmente como uma zona de exclusao para os novos projetos fotovoltaicos e
edlicos, porque de outra forma podera facilmente ser amputada de parte das suas funcdes. A REN
deve ser preservada como uma verdadeira rede de corredores ecoldgicos, com a vantagem pratica,
e a seguranca juridica, de ja se encontrar demarcada.

2 Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho, na sua atual redacéo.
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Podera eventualmente haver uma clausula de exce¢do quando seja demonstrado que sao mantidas
na integra as fung¢des da REN, incluindo a fung¢ao de corredor ecoldgico, ou criadas medidas
compensatdrias em escala e eficadcia equivalentes (sendo responsabilidade do proponente
demonstrar a sua eficacia).

Avaliagcao de Impacte Ambiental

O PSZAER prevé a isencdo de Avaliagao de Impacte Ambiental (AlA) para os projetos fotovoltaicos e
edlicos na generalidade das "zonas de aceleracdo" identificadas no PSZAER.

O CNADS compreende o objetivo e a necessidade de desburocratizar, mas considera que esta
solugdo é um erro e um exagero de simplificagdo, que ird causar mais problemas do que os que
resolve. Primeiro, porque projetos desta envergadura (p.e. >100 ha PV) tém necessariamente
impactes ambientais significativos, que devem ser estudados caso a caso, conforme necessario, e
equacionadas as medidas apropriadas com um processo transparente de consulta. Segundo, porque
a AlA ndo é uma burocracia: é um procedimento de avaliacdo substantivo dos méritos e das medidas
concretas que devem ser aplicados de forma diferenciada em cada projeto, com o devido
conhecimento do terreno.

Os projetos de energias renovaveis podem apresentar impactes significativos a escala local em
diversos dominios bem conhecidos, como o uso do solo agricola e florestal, a biodiversidade, os
recursos hidricos, a alteracdo da paisagem natural e cultural (nalguns casos com grandes
implicacGes socioeconémicas, como nas atividades de turismo e lazer) e, genericamente, o impacte
nas comunidades e nos modelos de desenvolvimento locais. Muitas medidas de mitigacdao de
impactes (p.e. o uso de parques agro-solares) requerem igualmente uma anélise local.

Além dos mais conhecidos efeitos paisagisticos (e, no caso das edlicas, ruido e conflitos com
avifauna e morcegos), existem também significativos impactes ecoldgicos, associados a supressado
de vegetacdo, movimentacdo, compactacdo e erosdo do solo, perda e fragmentacdo de habitats,
alteracdo de corredores ecoldgicos, acréscimo de movimento de pessoas. Estes efeitos nao se
limitam ao local das centrais, estendendo-se também aos acessos. Todos estes efeitos se agravam
guando os projetos ocupam areas continuas ou préximas a areas protegidas.

Um dominio emergente merece igualmente atencdo: o impacte microclimatico. A evidéncia
cientifica disponivel indica que as centrais fotovoltaicas de grande escala (> 100 ha) alteram o
balanco energético a superficie em regides semidridas, como é o caso de grande parte de Portugal
Continental. A reducdo do albedo retém mais calor e a substituicdo do coberto vegetal diminui a
capacidade de arrefecimento, pela reducdao da evapotranspiracdo das plantas. Pode-se prever,
assim, um aquecimento localizado do ar, em especial a noite. A magnitude e o impacte destes
efeitos dependem criticamente das condig¢des locais: por um lado, é sempre significativo o efeito da
eliminacdo da vegetacao pré-existente; por outro lado, a textura, a humidade, a matéria organica e
estrutura do solo, bem como a litologia do subsolo, afetam a absorcao de calor.
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Todos estes aspetos locais ndo sao menores: estdo em causa ndo apenas recursos naturais de
interesse publico como o solo, a dgua e a biodiversidade, mas também o desenvolvimento ou o
despovoamento humano do territério. Claramente, o detalhe necessario para analisar
adequadamente estes fatores, ou para uma consulta publica adequada, ndo é satisfeito a escala de
trabalho do PSZAER (sem diminuir o mérito deste programa). Esta forte dependéncia do contexto
local justifica a exigéncia de avaliagdo do impacte ambiental caso a caso.

E um mito (provocado por uma combinacdo de alguns maus projetos e de algum excesso de zelo
pontual dos servicos publicos) que a AIA seja um entrave aos projetos de energias renovaveis. Pelo
contrdrio, a AIA é uma oportunidade para otimizar os projetos e dialogar com as comunidades
locais. Descartar a AIA implicara inevitavelmente o descrédito do processo de decisdao, a eclosao
recorrente de processos locais de contestacao, e multiplos obstaculos administrativos e judiciais —
por outras palavras, um processo de decisdo mais litigioso, complicado e demorado que a AlA,
derrotando o objetivo original de simplificagao.

O CNADS recomenda uma abordagem intermédia: que o PSZAER facilite o acesso a informagdo de
base necessaria a avaliagdo local e defina orientag6es sobre o que deve ou ndo constar nestes
estudos de impacte ambiental, constituindo-se como um procedimento coletivo de definicao do
ambito. Informacdo ja constante no PSZAER podera ser incorporada (ou nalguns casos ignorada) na
avaliagdo dos projetos individuais. A AlA deve assim ser limitada as matérias com impactes locais
diferenciados significativos, conforme exemplificado acima.

Esta abordagem permitira simplificar substancialmente os estudos de impacte ambiental, aliviando
a carga de trabalho e o peso administrativo dos processos individuais — mas nao descartando a AIA
enquanto procedimento necessario de ajustamento de cada projeto ao terreno e a cada caso
concreto, e consulta dos interessados. Permite igualmente equacionar usos do territério de
sensibilidade intermédia, como areas florestais e agricolas em geral, que é impossivel analisar no
PSZAER com detalhe suficiente. A floresta € um armazém de carbono essencial e o solo é um ativo
precioso, mesmo que nao seja classificado como RAN, pelo que a sua degradacdo deve ser sempre
considerada um impacte significativo.

Finalmente, refira-se a importancia da aceitacdo social dos projetos de energia renovavel, que so
serd possivel com uma pratica séria de envolvimento das comunidades afetadas e interessadas. Esta
é também uma funcdo dos processos de AIA bem conduzidos.

[Aprovado por unanimidade, com 25 votos expressos por consulta eletrénica realizada entre 22 e 24 de
julho de 2026]

O Presidente

a) Filipe Duarte Santos



