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ENQUADRAMENTO

Na sessdo de encerramento da Conferéncia Anual do Conselho Nacional do Ambiente e do
Desenvolvimento Sustentavel (CNADS), realizada em 12 de dezembro de 2025, no Auditorio
Antonio de Almeida Santos, na Assembleia da Republica, foi manifestado pelo Senhor Secretario de
Estado do Ambiente o interesse em receber o contributo do CNADS para a proposta de Estratégia
Nacional de Educagdo Ambiental 2030, cuja consulta publica se encontrava em preparagao.

Para concretizar tal desiderato, foi constituido um Grupo de Trabalho cocoordenado pelas
Conselheiras Maria Amélia Martins-Loucdo e Luisa Schmidt, e que integrou a Conselheira Ana
Tapadinhas e os Conselheiros José Janela e José Luis Monteiro. O documento contou, ainda, com a
colaboragdo de David Travassos, enquanto membro do OBSERVA/ICS-ULisboa.

O presente parecer foi aprovado por unanimidade na 4.? reunido ordindria do CNADS realizada a 13
de julho de 2026.
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PREAMBULO

O CNADS congratula-se com a elaboracdo da proposta de revisdo da Estratégia Nacional de
Educagao Ambiental 2030, que procura dar resposta as novas realidades ambientais, através da
atualizacdo e consolidacdo da politica publica de educacdo ambiental em Portugal. Perante os
compromissos internacionais, urge cumprir as metas decorrentes da transicao energética, diminuindo
as emissoOes de gases poluentes e com efeito de estufa, da transi¢do ecoldgica, impedindo a perda de
biodiversidade e restaurando ecossistemas degradados, desenvolvendo todas estas transi¢des com
justica e equidade, particularmente face a populacdes social e demograficamente mais vulneraveis, e
reconhecendo um compromisso intergeracional. J4 em 2018, nos comentarios a ENEA 2020, o
CNADS tinha sugerido a necessidade de uma estratégia transversal que estabelecesse a ligagdo das
questoes ambientais aos territorios onde se habita. Importa ainda sublinhar a ado¢do da abordagem
“Uma s6 Saude”, bem como a transversalidade da Educacdo Ambiental a toda a Administracao
Publica e o seu alargamento a diferentes publicos, tais como comunidades imigrantes, forcas de

seguranga e de justica, influenciadores digitais, entre outros.

Porém, o CNADS constata que, apesar dos progressos relativamente a ENEA 2020, a atual proposta
possui lacunas e contradi¢des, para além de ocorrer ja a meio da década que pretende enquadrar. Apds
um periodo significativo sem uma estratégia nacional atualizada, esta circunstancia reforca a
importincia de assegurar mecanismos de implementacao eficazes, uma trajetoria clara de execucao e

condi¢des que permitam maximizar o impacto dos anos remanescentes até 2030.

E neste contexto que se justifica o presente parecer.

CONSIDERACOES GERAIS

A proposta da Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental 2030 (EA) estd definida com base em
quatro principios decorrentes da Lei de Bases da Politica de Ambiente: ética e cidadania,
transversalidade da EA nas politicas publicas, na responsabilidade intergeracional e na experiéncia
nacional e internacional. Apresenta uma visdo abrangente e ambiciosa para o reforco da literacia
ambiental, para a participacao ativa dos cidaddos e para a construcao de uma sociedade mais justa e
consciente da interdependéncia entre bem-estar e integridade ambiental. Esta evolugdo constitui um
dos aspetos mais positivos da proposta, refletindo uma aproximagdo as abordagens contemporaneas
da educacdo ambiental. Reconhece a necessidade de promover ndo apenas conhecimento, mas
também capacidades de agdo, participacdo e adaptacdo perante desafios ambientais cada vez mais

complexos.
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Merece particular destaque a afirmagdo da Educacdo Ambiental como uma &rea transversal do
conhecimento, capaz de mobilizar diferentes sectores da sociedade e de promover uma abordagem
integrada de protecdo do Ambiente na defini¢do e execu¢ao das demais politicas globais e setoriais.
Esta afirmacao justifica o enfoque nos riscos ecologicos de acordo com o Quadro de Sendai de 2015
€ nos seus impactos na saude, reconhecendo a importancia da abordagem “Uma s6 Satde” aliada a
“Saude Planetaria” tal como defendida na ultima reunido da COP16, na Colombia. Lastima-se, no
entanto, que esta visao, dita transversal, ndo seja estendida de forma explicita a dimensao do consumo

e dos mercados, que ¢ apenas referida.

Esta proposta apresenta uma evolugdo significativa relativamente a anterior, embora se registe
alguma sobreposicdo de eixos tematicos e sub-tematicos. Nomeadamente, na ENEA 2020 o Eixo
tematico 1 intitulava-se “Descarbonizar a Sociedade” e na atual intitula-se “Agir pelo Clima”. O Eixo
2 - “Tornar a Economia Circular” - surge agora no Eixo 4 como “Promover a Economia Circular” e
o Eixo 3 - “Valorizar o Territério” - surge também no mesmo Eixo 3 como “Restaurar os
Ecossistemas”, que ¢ um tema prioritario a que o Governo se sente obrigado perante as exigéncias
europeias. Os outros eixos da atual ENEA 2030, Eixo 2 — “Usar a Agua com eficiéncia” -, Eixo 5 —
“Proteger o Oceano” - e Eixo 6 — “Proteger as Pessoas”, sdo temas novos e criticos para o
desenvolvimento e aceita¢do das estratégias politicas a que Portugal necessita de dar resposta perante

lacunas estruturais e estratégicas da atual politica nacional e internacional.

Entre outros aspetos positivos, importa destacar a valorizagdo mais explicita da geodiversidade e do
patrimonio geologico, integrada no eixo dedicado ao restauro dos ecossistemas. Esta evolucao
aproxima a estratégia das abordagens mais recentes da conservacao da natureza, que reconhecem a
geodiversidade como uma componente fundamental do patrimonio natural e como elemento
indissociavel da biodiversidade, da paisagem e do funcionamento dos ecossistemas. Trata-se de um
avanco relevante face a versdes anteriores e de um sinal positivo de maior integracdo conceptual das

diferentes dimensdes do patrimdnio natural.

Merece igualmente destaque positivo a intengdo de ampliar o universo de publicos-alvo da educacdo
ambiental, reconhecendo a diversidade de contextos sociais e profissionais que influenciam as
praticas ambientais dos cidadaos, bem como a crescente articulagio entre educagdo ambiental, saude,
risco, resiliéncia, cidadania e desenvolvimento sustentavel. O documento procura, assim, posicionar
a educagcdo ambiental ndo apenas como instrumento de sensibilizacdo, mas como elemento
estruturante da transformagao social necessaria para enfrentar os desafios ambientais e contribuir com

medidas mais sustentaveis para as proximas décadas.

Lamenta-se, no entanto, que na constru¢do da atual ENEA 2030 ndo sejam referidos dados sobre a
avaliacao do que foi realizado com sucesso e do que falhou ou correu menos bem, para compreender
a elaboragdo da presente proposta. Apesar de se dar a conhecer as reunides promovidas entre as
diferentes entidades participantes e os temas discutidos, teria sido mais importante e elucidativo dar
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conta das respostas dadas e dos pontos acertados. A estratégia anterior (ENEA 2020) previa, alids,
mecanismos de monitorizagdo ¢ uma avaliacao final orientada para a andlise da eficacia das medidas
implementadas e da capacidade para promover alteragcdes de comportamento e reforgar a literacia
ambiental. Um acesso a compilagdo destes dados permitiria compreender melhor os progressos
alcancados, os constrangimentos identificados e as principais aprendizagens do ciclo anterior. Esta
informacgao reforgaria a fundamentagdo das opgdes agora propostas e contribuiria para uma cultura

de melhoria continua das politicas publicas de educa¢ao ambiental.

E também de estranhar que a ENEA ndo faca um esforco para mostrar o seu enquadramento e
potenciais sinergias relativamente a outras estratégias em vigor no ambito da Educa¢do em Portugal.
Seria util se o documento apresentasse, desde logo, a sua relagdo com a Estratégia Nacional de
Educacdo para a Cidadania (ENEC 2025) e com a Estratégia Nacional de Educacdo para o
Desenvolvimento (ENED 2025-30). Este enquadramento seria tanto mais importante quanto varios
agentes educativos tradicionais tém atravessado dificuldades no seu trabalho com estabelecimentos
de ensino. A demonstracdo explicita de como as varias estratégias oficiais se interligam e potenciam
seria mais um justificativo que facilitaria possiveis futuras interagdes com publicos mais

diferenciados.

Uma andlise mais detalhada permite especificar alguns aspetos fundamentais que deveriam ser

reforcados para garantir a efetiva concretizagdo da ENEA 2030.

APRECIACAO DETALHADA

Os temas prioritarios refletem os desafios ambientais que Portugal enfrentard durante a proxima
década e as estratégias politicas em vigor. Sob esse ponto de vista, a ENEA 2030 apresenta uma
cobertura tematica ampla e atualizada, integrando questdes como alteragdes climaticas, economia
circular, restauro da natureza, saide ambiental, riscos e resili€ncia, pese embora a distribuicao da

atencdo atribuida a diferentes temas suscite algumas reflexdes.
A — Temas e problematicas

1. A componente estrutural dos sistemas ecoldgicos ¢ relativamente omissa ou mesmo secundaria
e irrelevante. Trata-se de uma componente que confere funcionalidade e resiliéncia aos sistemas,
sendo fundamental para um conhecimento integral e transversal sobre o papel crucial da
biodiversidade nos ecossistemas perante os impactos das altera¢des climaticas. Abordar a necessidade
de implementag¢ao do Plano Nacional de Restauro da Natureza, cuja adocao decorre das exigéncias
comunitarias, sem dar a conhecer o seu enquadramento € os seus objetivos, terd muito pouca

probabilidade de gerar compreensdo e aceitagdo das opg¢des a tomar. Por exemplo, a integracio do
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conhecimento sobre a biodiversidade de habitats na geodiversidade, em especial de alguns
geossitios, representa um importante potencial de conhecimento transversal sobre a conservacao
biologica que nado tem sido suficientemente entendido no planeamento e ordenamento do territério.
Também a integracao da conservacgao da biodiversidade na esfera dos geoparques ¢ um dominio
praticamente incipiente de conhecimento que devia ser incluido para aumentar a sensibilizagdo da
sociedade perante a necessidade de preservar a estrutura e funcionalidade dos diferentes sistemas
ecologicos que os geossitios encerram. Nao € sd a paisagem que importa, nem o olhar paisagistico,
mas também o entendimento sobre a fun¢do e estrutura que conferem resiliéncia aos sistemas

ecoldgicos.

2. A geodiversidade ¢ valorizada, e bem, nesta ENEA. No entanto os solos, resultantes de toda esta
geodiversidade, sao apenas referidos de forma indireta quando, atualmente, se encontram plasmados
na Estratégia Europeia para os Solos. Esta reconhece explicitamente a necessidade de proteger,
restaurar e valorizar este recurso estratégico, nomeadamente levando em conta que uma significativa
parte do territorio de Portugal continental apresenta uma elevada suscetibilidade a desertificagdo e a
erosao dos solos. Ora, a temdtica dos solos surge na ENEA 2030 sobretudo associada ao ordenamento
do territdrio ou integrada de forma indireta noutras matérias, correndo o risco de perpetuar uma das
lacunas mais persistentes da cultura publica ambiental: a reduzida percecdo publica sobre a
importincia ecoldgica dos solos e da biodiversidade que estes albergam e o seu papel fundamental
no ciclo de nutrientes, armazenamento, filtragem e regulagdo da dgua, armazenamento de carbono,
produtividade agricola e funcionamento dos ecossistemas. Mais do que criar um tema isolado, seria
desejavel reforcar a presenga transversal dos solos ao longo da estratégia, valorizando o seu papel
enquanto elemento de ligagao entre biodiversidade, clima, agua, agricultura, alimentacao e bem-estar
humano. A educaciio para os solos representa hoje uma das dreas emergentes da educagio
ambiental internacional e podera constituir uma oportunidade relevante para reforcar a
compreensio sistémica das relacdes entre natureza e sociedade.

3. Areas Classificadas. No capitulo das medidas propostas na ENEA 2030, propde-se a inclusio de
uma medida especifica dirigida as Areas Classificadas (Areas Protegidas, Rede Natura 2000, entre
outras), e respetivo conjunto de agdes, de forma a reforcar o seu papel como espagos privilegiados de
educagdo ambiental, sensibilizacdo e interpretacdo do patrimonio natural, paisagistico,
geomorfologico e cultural. O reduzido conhecimento que muitos residentes das Areas Classificadas
— e, de forma mais abrangente, a populagdo em geral — demonstram relativamente aos valores
naturais e culturais presentes nestes territorios constitui uma limitacao significativa a sua valorizacao,
conservagdo e participagdo ativa na sua gestdo. Torna-se, por isso, fundamental reforcar a
componente de informacao, interpretacdo e comunicacio ambiental, assegurando que todas as
Areas Protegidas disponham de centros de interpretacio e informacio devidamente equipados,
acessiveis e em funcionamento regular, dado que atualmente existem Areas Protegidas com varias

décadas de existéncia que continuam sem centros de interpretacdo. Estes deverdo assumir-se como
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estruturas nucleares na relacio entre as Areas Classificadas e as comunidades locais,
desempenhando igualmente um papel estratégico na articulagdo com o sistema educativo. Nesse
sentido, deverao ser promovidas parcerias permanentes com os estabelecimentos de ensino da
respetiva area de influéncia, incentivando a realizagao de visitas de estudo, atividades de campo,
projetos de ciéncia cidada e outras iniciativas de educacio ambiental que contribuam para uma
maior literacia ambiental e para o envolvimento das geracdes mais jovens na conservaciao da
natureza. Complementarmente, a medida deverd incentivar o desenvolvimento de programas
interpretativos inovadores, recursos digitais, percursos tematicos, agdes de formagao para diferentes
publicos e iniciativas de participagio publica que reforcem a proximidade entre as Areas
Classificadas e a sociedade, promovendo uma cultura de valorizagao e responsabilidade partilhada
na conservacao do patrimonio natural.

4. Florestas. Embora o tema esteja presente em diferentes partes do documento, ndo assume uma
centralidade proporcional a sua relevancia para a realidade portuguesa e para a estratégia politica
plasmada no Plano Nacional de Restauro da Natureza. Num territério profundamente marcado pela
recorréncia e severidade de incéndios rurais, pelos desafios da gestdo da paisagem, pela necessidade
de adaptacdo as alteragdes climaticas, pela conservacdo da biodiversidade e pela valorizacao
econdmica dos recursos naturais, as florestas assumem uma importancia estratégica nas dimensodes
ambiental, social, econdmica e cultural. A educacio florestal nao deveria limitar-se a prevencao
de incéndios ou a sensibilizacdo para a conservaciao da natureza, devendo igualmente contribuir
para uma compreensio mais profunda das relacdes entre ocupacio e ordenamento do
territorio, desenvolvimento rural, alteracdoes climaticas, gestio sustentavel dos recursos e
coexisténcia entre diferentes usos da paisagem. Neste contexto, seria expectavel uma presenca
mais estruturante desta tematica na arquitetura global da estratégia. Importa realcar que estas
observagdes nao correspondem propriamente a auséncia destes temas, mas antes a uma reflexao sobre
prioridades estratégicas e proporcionalidade relativa entre a relevancia dos desafios e a aten¢do que

lhes ¢é atribuida.

5. Consumo sustentavel e prevencio do greenwashing. A ENEA 2030 dedica um eixo temadtico a
Economia Circular e reconhece, de forma pontual mas relevante, a influéncia da publicidade e do
marketing nas escolhas dos consumidores, bem como a necessidade de combater a obsolescéncia
programada na conce¢do de produtos. Contudo, estas referéncias ndo sao desenvolvidas com o
mesmo grau de detalhe e operacionalidade idéntico ao de outros temas da estratégia, nem encontram
correspondéncia num principio orientador autbnomo ou em medidas concretas — nenhuma das 21
medidas elencadas no capitulo dedicado as Medidas as retoma especificamente. Em particular, a
estratégia nio nomeia o fenomeno do greenwashing — a utilizacio de alega¢does ambientais
vagas, genéricas ou nao verificaveis —, apesar de o risco estar implicito no reconhecimento da
influéncia da publicidade nas escolhas de consumo. Esta dimensao ¢ tanto mais relevante quando
se sabe que a Diretiva (UE) 2024/825 (Capacitagao dos Consumidores para a Transicdo Ecologica)
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entra em aplicagdo ja em setembro de 2026. Esta Diretiva refor¢a o regime de combate ao
greenwashing no quadro das praticas comerciais desleais. A proposta de Diretiva Green Claims, que
complementaria este regime com requisitos adicionais de verificagdo de alegacdes ambientais,
permanece, por seu lado, num impasse legislativo desde a intencdo de retirada anunciada pela
Comissdao Europeia em 2025, sem que o seu estatuto tenha sido formalmente resolvido. Esta
conjuntura refor¢a a oportunidade e importancia de a ENEA assumir, a nivel nacional, um papel
ativo na literacia dos consumidores sobre rotulagem e alegacoes ambientais. Adicionalmente,
importa assinalar que, em algumas formulacdes — designadamente na sec¢ao dedicada a valorizagao
de residuos —, a estratégia atribui ao cidaddo um o6nus de "consumidor responsavel" sem uma
referéncia igualmente explicita a responsabilidade dos produtores e distribuidores. Essa
responsabilidade ja estd consagrada, em parte, nos regimes de responsabilidade alargada do produtor,
mas deveria ser reforcada na ENEA.

B — Publicos e agentes

6. Ao assumir-se como instrumento de transformacao social, a ENEA traduz uma visao ambiciosa.
No entanto, os mecanismos propostos para concretizar essa ambicado baseiam-se em respostas
centradas em instrumentos classicos de informacao, sensibilizacao, comunicacio e capacitacgao.
Apesar do esforco de auscultacdo realizado, seria desejavel uma maior evidéncia relativamente a
forma como os contributos recolhidos foram ou nao integrados na versao final da estratégia. A
literatura cientifica tem demonstrado de forma consistente que a relacdo entre conhecimento e
mudanga de atitude é frequentemente indireta e condicionada por multiplos fatores. A existéncia de
informacao nao conduz necessariamente a acio. Em muitos casos, as barreiras a mudancga resultam
de fatores econdmicos, designadamente o preco mais elevado de muitas opgdes de consumo mais
sustentaveis, mas devem-se igualmente a fatores sociais, culturais, institucionais ou emocionais, mais
do que a simples falta de conhecimento. Esta limitacdo ¢ particularmente visivel no dominio do
consumo. A multiplicacdo de rétulos, selos e alegagdes ambientais nem sempre ¢ acompanhada de
critérios claros, comparaveis e verificaveis, o que pode gerar confusdo, desconfianca ou mesmo
descrédito generalizado nas mensagens de sustentabilidade (fendmeno comummente designado por
greenwashing). Esta multiplicagdo de informacgdes gera efeitos contraproducentes sobre a propria
adesdo dos cidadaos as mudancas de comportamento pretendidas. Neste contexto, embora a ENEA
2030 reconheca a importancia da mudanc¢a comportamental, poderia beneficiar de uma integragao
mais robusta dos contributos das ciéncias sociais, da psicologia social, da economia
comportamental e dos estudos sobre governan¢a ambiental. Tal permitiria compreender de forma
mais aprofundada os mecanismos que facilitam ou dificultam a adocao de praticas sustentaveis por
diferentes grupos sociais, contribuindo para uma cultura de participagdo mais robusta e efetiva de
acordo com a diretiva “Capacitar os Consumidores para a Transi¢do Ecologica”, que entra em vigor
a 27 de setembro de 2026.
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7. A Participacdo publica ¢ amplamente abordada. A estratégia valoriza de forma transversal o
envolvimento dos cidaddos, a cidadania ambiental e a governacao colaborativa. Esta orientacao
encontra-se alinhada com os principios da Convengdo de Aarhus e com as tendéncias internacionais
mais recentes na area da governanca ambiental. No entanto, apesar do papel do voluntariado
ambiental enquanto promotor de participa¢do civica, envolvimento comunitdrio e mobilizagdo
social, importa assegurar que este niao seja entendido como o principal mecanismo de
disseminaciao da Educacio Ambiental, mas sim como um complemento valioso a outros agentes
de EA capazes de atuar junto de empresas, organismos publicos, media, turistas, imigrantes, como
se afirma nas linhas mestras do documento. Estes agentes requerem atributos varios que saem fora da
formacdo de docentes e de participantes em iniciativas de voluntariado ambiental, devendo
contemplar conhecimentos direcionados consoante o publico-alvo, o foco cientifico em causa e a
capacidade de comunicar de forma consciente, dindmica e criativa, como se propde ao longo da
estratégia.

8. Publicos-alve. A Estratégia identifica diferentes publicos-alvo, procurando garantir a
adequabilidade e a capacita¢ao de cada um para uma mobilizagdo ampla da sociedade, especificando
particularmente a necessidade de integra¢do dos operadores de justica — magistrados do Ministério
Publico e juizes. Contudo, ndo se identifica qualquer a¢do concreta que promova a formacao destes
agentes judiciais, como, alias, fora devidamente salientado no anterior parecer do CNADS.

Outro publico-alvo que mereceria particular atencao, em termos formativos, ¢ o dos profissionais de
saude (na sua diversidade), uma vez que a ENEA 2030 inclui, e bem, a importancia da articulacao
entre saide e ambiente no dmbito da abordagem “Uma s6 Saude”.

A ENEA 2030 assume a importancia da transversalidade da EA em todos os dominios da
administracio publica, o que se adequa bem a propria complexidade e diversidade das
problematicas ambientais. Neste sentido, seria particularmente importante criar a figura de uma
‘Comissdo Interministerial” que envolvesse todos os ministérios para acompanhar a implementacao
da Estratégia.

9. A Educacao Ambiental deve assentar prioritariamente em redes institucionais estaveis e em
recursos técnicos especializados. A concretizagdo dos objetivos da ENEA exige estruturas
permanentes, profissionais qualificados, financiamento adequado e politicas publicas consistentes.
Neste sentido, deveria ser atribuida maior atengdo as questdes da confianga institucional, da
legitimidade dos processos de decisdo e da construgdo de consensos em contextos de conflito. Os
agentes afetos a iniciativas, projetos ou programas de EA ndo podem ficar dependentes de
profissionais da educag¢do, técnicos de ONGA e técnicos ambientais autarquicos. A formacio de
agentes de EA deveria ser realizada com base em critérios de capacidade cientifica e de
comunicacio. Os professores em mobilidade estatutaria poderiam ser a solucio se houvesse um

reforco do acordo entre os ministérios da area do ambiente e da educacio. Realga-se o papel
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determinante que estes docentes tém vindo a desempenhar, ndo apenas pelo impacto direto da sua
atividade, acdes e saber acumulado, mas também na articulagao intersectorial. Mesmo estes deveriam
ter formagdo especial para abordar sistemas multidiversos, como geossitios, areas protegidas
terrestres € marinhas, para publicos-alvo abrangentes como ¢ proposto nesta ENEA 2030.
Informacgdes generalistas sobre riscos e observagdes no terreno nao chegam para promover uma
cultura de capacitagdo sobre a necessidade de proteger, por exemplo, zonas costeiras, quando
interesses econdmicos se sobrepoem.

10. Redes de Agentes de EA. A criacdo de plataformas e redes de agentes de formacdo poderia
assumir maior relevancia na ENEA 2030 através do Nature-Based Learning (aprendizagem baseada
na natureza). Esta abordagem pedagogica estruturante, com resultados crediveis a nivel nacional e
internacional, resulta ndo apenas dos seus beneficios educativos, mas também do reconhecimento de
que a experiéncia direta da natureza desempenha um papel importante na constru¢ao de atitudes e
comportamentos favordveis a sua conservacdo. A sua inclusdo mais explicita na ENEA 2030
poderia reforcar a ligacio entre os objetivos de educacio ambiental, saude, cidadania e
sustentabilidade ji presentes no documento, bem como a sua ligacio a Parques Naturais, Areas
Protegidas ou mesmo Zonas Especiais de Conservacio, com inimeras vantagens territoriais.
Apesar do crescente reconhecimento do valor pedagdgico destas experiéncias, os custos associados
ao transporte continuam a constituir uma das principais barreiras a realizagao de saidas de campo e
visitas de estudo, particularmente em territdrios mais periféricos ou em contextos socioecondmicos
mais vulneraveis. Desta forma, deveria ser equacionada a criacio de mecanismos de apoio
especificos que contribuam para democratizar o acesso a estas experiéncias, reduzindo
desigualdades territoriais e garantindo que o contacto direto com a natureza se torne uma
oportunidade efetivamente acessivel a todos.

11. Capacitaciao dos docentes. Sendo a Educacdo Ambiental apresentada, e bem, como uma area
transversal do saber, ¢ de louvar que a estratégia continue a contemplar a formagao continua de
professores nesta area, tal como formulado na ENEA 2020. Trata-se de uma opg¢ao particularmente
relevante, uma vez que a literatura internacional identifica a formag¢do continua dos professores como
um dos fatores mais determinantes para a integracdo efetiva destas tematicas nas praticas
pedagogicas, na cultura das escolas e nos processos de aprendizagem dos alunos. Mais do que
transmitir conhecimentos especificos, a capacitagao dos docentes permite dota-los de ferramentas,
metodologias e confianga para abordar desafios complexos e interdisciplinares, promover o
pensamento critico, estimular a participagdo ativa dos alunos e reforgar a ligacdo entre os conteudos
curriculares e os desafios ambientais contemporaneos. Atualmente, a formagdo ambiental nem
sempre ¢ reconhecida como formacao especifica para todos os grupos de recrutamento, o que limita
significativamente a participacdo dos docentes e dificulta a concretizacdo da transversalidade de
conhecimentos e de publicos que o proprio documento defende. Neste sentido, deveria ser promovido
o reconhecimento da formacio em Educacio Ambiental como formacio especifica ao abrigo
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do artigo 9.° do regime juridico da formacao continua de professores, independentemente do
grupo de recrutamento. Para que a Educacdo Ambiental seja verdadeiramente transversal ao
curriculo e as praticas educativas, ¢ necessario criar condigdes para que todos os docentes possam
aceder a formacao relevante e ver essa formagao valorizada no seu percurso profissional.

12. Equipamentos de Educacio Ambiental. A proposta reconhece adequadamente a importancia
destes equipamentos ¢ a diversidade de iniciativas existentes no territorio nacional, mas a abordagem
permanece centrada na sua existéncia e distribuigdo territorial, sendo menos evidente uma visao
orientada para a sua articulagdo em rede. Considerando o elevado numero de equipamentos
atualmente existentes e a diversidade de experiéncias acumuladas, seria vantajoso reforcar
mecanismos de cooperagdo que promovessem a partilha de recursos, metodologias, exposicdes,
programas educativos e experiéncias técnicas. Para além de otimizar recursos, uma maior
articulacdo entre equipamentos poderia contribuir ainda para a criacido de comunidades de
pratica, para a disseminacio de boas praticas e para a construcio de sistemas de avaliacio mais
consistentes a escala nacional, com reflexos internacionais. Uma visdo integrada da Rede
Nacional de Equipamentos de Educacio Ambiental poderia igualmente facilitar uma melhor
compreensdo da cobertura territorial existente, identificar lacunas geograficas ou tematicas e reforgar
o contributo destes equipamentos para a concretizagdo dos objetivos da ENEA 2030. Numa estratégia
que valoriza a aprendizagem coletiva e a cooperacao entre atores, esta dimensao poderé representar
uma oportunidade relevante de reforco da capacidade instalada ja existente no territorio.

13. Educaciao extraescolar. A ENEA devera dedicar especial atencio ao que poderemos
designar por "educacio extraescolar" das criancas e dos jovens, uma dimensdo que tem sido
frequentemente negligenciada. Com efeito, importa reconhecer que o processo educativo ndo se
esgota no contexto escolar, exigindo uma atengao particular aos tempos e espagos fora da escola que
podem configurar “estimulos deseducativos” — que vao desde o apelo constante ao consumismo até
as dimensdes mais “toxicas” das redes sociais. Neste ambito, importa promover, a escala local,
formas complementares de educacio que reforcem a eficicia das aprendizagens, sem
representar uma sobrecarga para os alunos, valorizando, sempre que possivel, contextos
multigeracionais e comunitirios, bem como equipamentos culturais e de EA, centros de
interpretacao das areas classificadas e outros centros de atividades de tempos livres. A principal
vantagem de um modelo desta natureza reside na capacidade de ativar dindmicas de proximidade e
de criar sinergias entre a escola e a comunidade, abrindo a escola a sociedade e, simultaneamente,
mobilizando a sociedade para a vida da escola. Desta interagdo continua resulta um fluxo permanente
de aprendizagens, participagdo e corresponsabilizacdo. Embora a ENEA reconheca a relevancia desta
dimensdo, ndo aprofunda suficientemente as suas implicagdes operacionais nem 0S mecanismos

necessarios para a sua concretizagdo no terreno.

14. A transversalidade de conhecimentos na ENEA 2030. As transi¢des ecoldgicas desenvolvem-

se frequentemente em cendrios de interesses divergentes, disputas territoriais e diferentes visdes sobre
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o futuro dos territorios. Questdes como o restauro ecologico, a criagdo de areas protegidas, a gestao
da 4gua e do ar, a adaptacao as alteragdes climaticas ou a prevengao de incéndios exigem ndo apenas
conhecimento cientifico, mas também capacidades de didlogo, negociagao e construcao de confianga
entre diferentes atores. Estes aspetos poderdo assumir importancia crescente ao longo da proxima
década, a medida que as politicas ambientais passam da definicdo de objetivos para a sua
implementagdo concreta nos territorios. Neste contexto, a educacio ambiental podera beneficiar
de uma abordagem que valorize cada vez mais a mediacio (e os mediadores) para a construcio
de confianca, mudanca de praticas e gestao construtiva de tensées socioambientais.

15. Papel dos meios de comunicag¢io social na promoc¢ao da literacia ambiental. O refor¢o dos
media, tradicionais e novas plataformas, surge no ambito das medidas propostas, garantindo que
os 6rgaos de comunicacao social de servigo publico, designadamente a televisao e a radio, reforcem
uma programagao regular dedicada a educacao, informacao e sensibilizagdo ambiental. Para além do
refor¢o de programas tematicos, esta medida devera prever a producao e emissdo de campanhas e
spots de sensibilizacdo ambiental, de curta duragdo, difundidos de forma regular e em horarios de
elevada audiéncia, incluindo horario nobre, de modo a maximizar o seu alcance e impacto junto da
populacdo. As areas tematicas abrangidas deverdo incluir, entre outras, a conservacdao da natureza e
da biodiversidade, a promocao e divulgacdo das areas classificadas, o ordenamento do territdrio, as
alteragdes climaticas e a energia, os recursos hidricos, o consumo sustentavel, a gestdao de residuos, a
saude e o ambiente, a qualidade do ar, os solos e a erosdo costeira, bem como a conservagiao do
ambiente marinho. Paralelamente, devera ser incentivada a adesdo voluntiria dos oOrgdos de
comunicacao social privados na promogao da literacia ambiental, através da celebragao de protocolos
de colaboragdo ou de outros mecanismos de incentivo, reconhecendo o contributo que estes poderao

prestar no ambito da sua responsabilidade social e ambiental.

16. Dimensio nacional e internacional. A proposta poderia beneficiar de uma reflexdo mais
explicita sobre a forma como os arquipélagos dos Acores e Madeira, ricos em geodiversidade e
biodiversidade, podem contribuir para os objetivos da ENEA 2030 e beneficiar da sua
implementagdo. Os arquipélagos concentram alguns dos mais importantes valores naturais do pais,
tanto em ambiente terrestre como marinho, assumindo relevancia a escala europeia e internacional,
enfrentando, simultaneamente, desafios especificos relacionados com a conservacao da natureza, as
alteracdes climaticas, a gestdo dos recursos naturais e a sustentabilidade dos territorios insulares.
Estas caracteristicas fazem dos Agores e da Madeira espagos privilegiados para a experimentagdo de
abordagens inovadoras de educagdo ambiental, cuja valorizacdo poderia contribuir para reforcar a
diversidade territorial da Estratégia e promover uma maior circulagdo de experiéncias e conhecimento
entre diferentes realidades do pais. A proposta poderia também atribuir maior visibilidade a
cooperacao internacional em matéria de educacdo ambiental, particularmente no espaco
lus6fono e europeu. Com desafios ambientais globais € ndo regionais, a partilha de conhecimentos
e de formas de trabalho seria de elevada riqueza na transferéncia e construgdo de redes de
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aprendizagem mutua, inovagao e cooperagao entre territorios que partilham inimeras afinidades. O
reforco desta dimensao contribuiria para afirmar a educacio ambiental como um instrumento
de cooperacio, capacitacdo e diplomacia ambiental no Ambito da comunidade lus6fona e
europeia. Uma vez que diversas entidades nacionais t€m desempenhado um papel crescente no apoio
ao desenvolvimento de Estratégias para a Educagdo Ambiental em varios paises luséfonos (convém
salientar que foi desenvolvido de forma participativa o documento “Linhas orientadoras para o apoio
a elaboragdo, implementacdo, avaliacdo e revisdo de estratégias de educacdo ambiental nos estados-
membros da CPLP”), seria interessante que a ENEA 2030 incluisse um objetivo ou medida que

visasse promover a cooperagao com vista a melhoria da EA no espago lus6fono.
C — Monitorizacao e Operacionalizaciao

17. A monitorizacdo dos resultados. A auséncia de mecanismos mais robustos para avaliar o
impacto da ENEA constitui uma das limitagdes mais relevantes do documento da ENEA 2030.
Permanece pouco claro de que forma a informagao produzida sera utilizada para rever prioridades,
corrigir abordagens ou ajustar metodologias ao longo do periodo de implementacdo (gestdo
adaptativa). A estratégia reconhece corretamente a necessidade de monitorizar conhecimentos,
atitudes, percegoes e comportamentos, bem como de produzir informagao cientificamente robusta
sobre os seus resultados, mas deixa espago para melhorias na forma como esta avaliacdo sera
operacionalizada e integrada nos processos de decisdo. Nao bastam indicadores de atividade, como
o numero de acdes realizadas, participantes envolvidos ou materiais produzidos. Embora
relevantes para caracterizar a implementacdo das iniciativas, estes indicadores fornecem
informacao limitada sobre a sua eficéacia real e sobre a capacidade de produzir mudancas duradouras
nos conhecimentos, atitudes, comportamentos e praticas sociais dos diferentes publicos. Continua a
existir uma insuficiente definicio de metas quantitativas e indicadores de avaliaciio, e ndo se
estabelecem objetivos mensuraveis que permitam aferir o progresso alcangado até 2030. A
definicio de uma linha de base, a existéncia de metas intermédias e de indicadores claros de
resultado (outputs) e de impacto (outcomes) contribuiria para uma maior transparéncia,
responsabilizacdo e capacidade de ajustamento das medidas propostas. A consolidacdo de uma
cultura de avaliagdo orientada para resultados e impactos poderia fundamentar melhor as decisoes de
investimento, identificar boas praticas passiveis de replicacdo e maximizar o retorno social e
ambiental dos recursos mobilizados.

18. Governanca territorial. Mantém-se a indefini¢do de como implementar a EA no pais e na sua
adaptacdo a cada territério ao longo dos proximos anos. A sociedade portuguesa como um todo,
continental e insular, deve interiorizar que faz parte da equacdo de acordo com as linhas mestras da
ENEA. Esta ¢ uma questao particularmente relevante dado o reduzido horizonte temporal disponivel
para a concretizagdo dos seus objetivos. Embora o documento identifique um conjunto alargado de
objetivos, atores e areas de intervencao, permanece menos clara a trajetdria de execucdo prevista,

incluindo as prioridades temporais, os principais marcos de implementagdo e os mecanismos de
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acompanhamento do progresso em todo o territério. Deste modo, seria desejavel que a ENEA 2030
fosse acompanhada por um plano de execucio que explicite calendarios, metas intermédias,
responsabilidades e a anualidade de relatérios, permitindo traduzir a ambicao estratégica em
acdes concretas, adaptadas e mensuraveis quer do ponto de vista da sua eficiéncia, quer da sua
eficicia na aplicacdo de financiamento proveniente do eriario publico. A existéncia destes
instrumentos contribuiria para reforcar a transparéncia, a previsao e a responsabilizagdo das entidades
envolvidas, facilitando simultaneamente reajustes temporais e avaliagdo final dos progressos
alcancados. Nesse sentido, seria particularmente importante mobilizar os municipios para as metas
que podem e devem alcancar, valorizando e estimulando as parcerias com escolas, Instituicoes
de Ensino Superior, Universidades seniores, empresas, orgaos locais, privados e ONGA em
cada territorio.

19. Financiamento. Continua a surgir de forma pouco concreta. A experiéncia acumulada na
implementagdo da ENEA anterior demonstrou a importancia de garantir recursos estaveis e
previsiveis para escolas, municipios, comunidades intermunicipais, Associacio Nacional de
Municipios Portugueses, organizacdes nao-governamentais de ambiente e equipamentos de
educacio ambiental. Ao longo das tltimas décadas, uma parte significativa da educacdo ambiental
desenvolveu-se através de projetos de curta duragdo, frequentemente dependentes de ciclos de
financiamento descontinuos. Embora estes mecanismos tenham permitido apoiar inimeras iniciativas
meritorias, também contribuiram para alguma fragmenta¢do das intervengdes, dificultando a
consolidagdo de equipas, a construgao de relagdes duradouras com os territorios e a avaliagdao
consistente dos impactos produzidos. Mais do que o nimero absoluto de projetos financiados, ¢ a
continuidade das equipas, das parcerias ¢ dos processos educativos que constitui o fator mais
determinante para o sucesso das intervengdes. Sem mecanismos que favorecam a estabilidade e a
acumulacdo de aprendizagem, existe o risco de perpetuar uma logica fragmentada de iniciativas
sucessivas, dificultando a obten¢do de mudangas comportamentais duradouras e a constru¢do de
capacidades locais. A Estratégia beneficiaria, assim, da definicio de mecanismos regulares e
previsiveis de financiamento plurianual, que assegurassem a continuidade das iniciativas e
evitassem a excessiva dependéncia de candidaturas pontuais. A criacio destes mecanismos
permitiria a fixaco e maior profissionaliza¢ao de equipas, possibilitando também um aumento
de ambicdo e de exigéncia nos projetos, permitindo igualmente reforcar a dimensiao da
participagdo publica e das transformacdes no terreno.

RECOMENDACOES FINAIS

A ENEA 2030 constitui um documento relevante, atualizado e globalmente bem fundamentado, que

demonstra uma clara evolugdo relativamente a estratégia anterior. No entanto, perante os desafios
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ambientais e sociais que enfrentamos e cuja complexidade se antecipa, 0o CNADS propde um conjunto

de sugestdes complementares, organizadas pelas areas tematicas que estruturam este parecer.
A — Temas e problematicas

e Reforcar a abordagem sistémica dos ecossistemas e promover uma maior divulgacido e
compreensdo do Plano Nacional de Restauro da Natureza, evidenciando o seu contributo para a
conservagao, recuperacao e valorizagdo do patrimoénio natural de Portugal.

o Reforgar a presencga transversal da tematica dos solos, reconhecendo-os como recurso estratégico
e elemento estruturante das relagdes entre biodiversidade, clima, dgua, agricultura, alimentagao,
armazenamento de carbono e bem-estar humano, em consonancia com a Estratégia Europeia para

os Solos.

e Criar uma medida especifica dedicada as Areas Classificadas (Areas Protegidas, Rede Natura
2000, entre outras), refor¢ando o seu papel como espacgos privilegiados de educagdo ambiental,
interpretagdo do patrimoénio natural e cultural, visitagdo e divulgagao publica e articulagdo com o
sistema educativo, promovendo uma cultura de valorizagdo e responsabilidade partilhada na

conservagao do patriménio natural.

« Assegurar que todas as Areas Classificadas disponham de estruturas permanentes de interpretagio
e informagdo ambiental, disponibilizando simultaneamente programas educativos, iniciativas de
ciéncia cidada, uso de recursos digitais, visitas tematicas e acdes de sensibilizacdo dirigidas as
comunidades locais e aos visitantes.

o Integrar a conservagdo da biodiversidade na visitagdo e divulga¢do dos geoparques, com o
objetivo de aumentar a sensibiliza¢do da sociedade sobre os diferentes sistemas ecologicos que
0s geossitios encerram.

e Promover a educagdo florestal no sentido de uma compreensdo mais profunda sobre as relagdes
entre ocupagdo e ordenamento do territorio, desenvolvimento rural, alteracdes climaticas, gestao
sustentavel dos recursos e coexisténcia entre diferentes usos da paisagem, além da prevengdo de
riSCOS.

e Refor¢ar a educacdo para o consumo sustentavel, desenvolvendo competéncias de literacia dos
consumidores sobre escolhas de consumo, rotulagem ambiental, economia circular e prevengao
do desperdicio.

o Integrar explicitamente a prevencdo do greenwashing, seguindo as indicacdes da Diretiva

“Capacitar os Consumidores para a Transi¢do Ecologica”, na ENEA 2030, promovendo a

15



CNADS
capacitacdo dos consumidores para interpretar alegagdes ambientais, articulando a estratégia com

0 novo enquadramento legislativo comunitario nesta matéria.

B — Publicos e agentes

Explicitar o enquadramento estratégico da ENEA 2030 relativamente as restantes estratégias
nacionais relevantes, designadamente a Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania e a
Estratégia Nacional de Educagao para o Desenvolvimento, promovendo sinergias institucionais e

maior coeréncia das politicas publicas de educagao.

Promover uma maior articulacdo entre os diferentes agentes educativos e institucionais,
facilitando a cooperacdo entre escolas, organizacdes da sociedade civil, administracdo publica,
comunidade cientifica, setor empresarial e restantes entidades envolvidas na implementagao da
estratégia.

Implementar modelos de participagdo publica diversificados e qualificados, valorizando o
voluntariado ambiental e assegurando o papel de profissionais especializados e de agentes com

competéncias adaptadas aos diferentes publicos e contextos de intervengao.

Criar um “Servigo de Voluntariado Ambiental Jovem”, com formagao certificada e financiamento
b
proprio, para estimular os jovens a participar em programas voluntarios, conhecendo e

aprendendo a valorizar o territorio e a saber divulgar e desenvolver agdes de EA.

Reforgar a abordagem transversal da Educacdo Ambiental, assegurando a sua integragao efetiva
em dimensodes estratégicas das politicas publicas estruturantes (ou em todas as dimensdes das
politicas educativas).

Assegurar a continuidade do alargamento dos publicos-alvo da Educacdo Ambiental,
promovendo abordagens adaptadas aos diferentes contextos sociais, profissionais e territoriais e

reforgando a participacdo ativa dos cidadaos.

Resolver a capacitagdo dos publicos estratégicos, através da definicdo de agdes especificas
dirigidas particularmente aos operadores de justica e aos profissionais de satde, bem como aos
profissionais da comunicagao social.

Criar a figura de uma ‘Comissdo Interministerial para a Educacdo Ambiental’, assegurando a
coordenagdo transversal na implementacdo da ENEA por parte da Administragdo Publica,
mobilizando e envolvendo diretamente os diferentes ministérios responsaveis por diferentes
politicas publicas. A promocdo de uma cultura de acompanhamento e avaliagdo continua dos

projetos apoiados e da propria ENEA como um todo deveria ser assegurada por esta Comissao.
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Consolidar redes institucionais permanentes de agentes de Educacdo Ambiental, garantindo
recursos humanos qualificados, financiamento estavel, formacao especializada e mecanismos que

reforcem a confianga institucional e a constru¢ao de consensos.

Realizar formagao de agentes de Educacdo Ambiental com base em critérios de capacidade
cientifica e de comunicagdo, dotando-os de competéncias para facilitar o didlogo, a participacao
e a construcdo de solugdes em contextos de interesses divergentes.

Aumentar o nimero de professores em mobilidade estatutaria através de um acordo efetivo entre
os Ministérios das arecas do Ambiente e da Educacao.

Reforcar a capacitagao continua dos docentes, reconhecendo a formagao em Educacdo Ambiental
como formacao especifica e curricularmente certificada ao abrigo do artigo 9.° do regime juridico
da formacao continua de professores, independentemente do grupo de recrutamento.

Consolidar a Rede Nacional de Equipamentos de Educacdo Ambiental, refor¢ando a cooperacao
entre equipamentos através da partilha de recursos, metodologias, programas educativos,

experiéncias e sistemas comuns de avaliagao.

Valorizar a educagao ambiental em contextos extraescolares, promovendo uma forte articulagao
entre escola, comunidade, familias, equipamentos culturais, centros de interpretacdo, areas

classificadas e entidades locais (juntas de freguesia, pardquias e cAmaras municipais).

Criar plataformas e redes de agentes de formacgao tendo por base experiéncias de Nature-Based
Learning como abordagem pedagogica estruturante ja com resultados crediveis a nivel nacional
e internacional, dado o seu papel crucial na construcao de atitudes, comportamentos e praticas

favoraveis a conservagao e restauro da natureza.

Reforcar o papel dos meios de comunicagdo social (tradicionais e novas plataformas) como
parceiros estratégicos da Educacdo Ambiental, promovendo uma programagao regular de elevada
visibilidade sobre temas prioritarios, nomeadamente no servigo publico de radio e televisdo, desde
a conservacao da natureza e da biodiversidade as alteragdes climaticas, recursos hidricos, solos e
consumo sustentavel, estendendo esta mobiliza¢do aos 6rgdos de comunicagdo social privados
através de mecanismos de cooperagao no ambito da sua responsabilidade ambiental e social.

Reforcar a dimensdo nacional e internacional da ENEA, alargando-a as regides autonomas dos
Acores e da Madeira e promovendo a cooperacao europeia e luséfona em matéria de Educagao
Ambiental, incentivando a partilha de conhecimento, a aprendizagem mutua e o desenvolvimento

de redes de cooperagdo entre paises e territdrios, cumprindo os critérios da formagao e-learning.
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C — Monitorizacdo e Operacionalizaciao

Refor¢ar os mecanismos de monitorizagao e avaliacdo da ENEA 2030, definindo indicadores de
resultado e de impacto, metas quantificadas e objetivos intermédios que permitam avaliar a

eficacia da estratégia e apoiar a revisao das politicas ao longo da sua implementagao.

Dotar a ENEA 2030 de um plano de implementagdo operacional, definindo prioridades,
calendarios, metas intermédias, responsabilidades institucionais, mecanismos de

acompanhamento e relatérios periddicos de execugao.

Reforgar a governagdo territorial da Estratégia, clarificando o papel e a responsabilizacdo das
diferentes entidades, em particular dos municipios, ¢ promovendo parcerias locais entre
administracdo publica, escolas, instituigdes de ensino superior, organizagdes da sociedade civil,
empresas e restantes agentes relevantes.

Assegurar mecanismos de financiamento plurianual, estdveis e previsiveis, que promovam a
continuidade das equipas, das parcerias e dos projetos de Educagdo Ambiental, favorecendo a sua
profissionalizacdo, a acumulagdo de conhecimento ¢ a maximizagdo dos impactos sociais €

ambientais de modo a produzir efeitos transformadores e duradouros.

[Aprovado por unanimidade na 4.* reunido ordinaria do CNADS realizada a 13 de julho de 2026]

O Presidente

a) Filipe Duarte Santos
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