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1. Enquadramento

Nos ultimos dias, tém vindo a publico informacdes sobre a eventual extin¢cdo do Instituto da
Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF) ou fusdo deste instituto com a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), bem como a possivel redistribuicdo de competéncias pelas
Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR).

Atendendo a relevancia da matéria para o sistema nacional de governanca ambiental, o
Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel (CNADS) entende ser
importante reafirmar os principios e orientagdes que tém vindo a consolidar a sua doutrina
neste dominio, refletidos em deliberacdes e recomendagdes anteriores, nomeadamente®:

CNADS (2016), Reflexdo sobre o Modelo de Gestio da Rede Nacional de Areas
Protegidas;

CNADS (2021), 22 Recomendagdao a Assembleia da Republica e ao Governo sobre a
avaliacdo da Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e do
Urbanismo;

CNADS (2021), Reflexdo e Recomendacdo sobre a Gestdo Sustentdvel de Areas
Protegidas no quadro do Pacto Ecolégico Europeu.

CNADS (2023), Reflexdo sobre o Nexo da Agricultura com o Solo, a Agua e a
Biodiversidade.

CNADS (2025), Parecer sobre o Decreto-Lei n.2 117/2024, de 30 de dezembro, que
altera o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

2. Posigdo do CNADS

2.1. O CNADS considera que uma reforma institucional no dominio da conservagao da natureza
e das florestas beneficiaria de uma analise aprofundada, informada por evidéncia cientifica e
por uma leitura integrada das obriga¢®es nacionais e internacionais do Estado portugués.

O CNADS reconhece que o modelo atual de governanga ambiental e florestal é passivel de
ajustamentos que reforcem a eficacia, eficiéncia, transparéncia e articulagdo territorial.
Contudo, sublinha que eventuais reformas estruturais devem preservar principios essenciais
de coeréncia, continuidade e capacidade técnica, indispensaveis a salvaguarda do patrimonio
natural comum.

A experiéncia internacional demonstra que a existéncia de uma autoridade publica central —
com fungdes claras de regulacdo, coordenacdo e fiscalizacdo — é condicdo necessaria para
assegurar a integridade e a coeréncia das politicas de conservacdo. A descentralizagcdo de

1 Disponiveis em: https://www.cnads.pt/pareceres/
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competéncias pode e deve ser promovida, mas dentro de um quadro nacional estavel, que
assegure uniformidade de critérios e capacidade técnica adequada em todo o territério.

O CNADS entende que a reforma institucional no dominio da conservagao da natureza e das
florestas deve ser precedida de:

uma analise comparada de modelos europeus de governanca ambiental;

uma avaliacdo independente do desempenho institucional e dos constrangimentos do
atual modelo de conservacdo da natureza e da biodiversidade;

um processo participado envolvendo os principais agentes publicos, cientificos e da
sociedade civil.

2.2. O CNADS recorda que dispde de contributos prévios e de uma experiéncia acumulada de
trabalho que podem servir de base a essa reflexdo, designadamente sobre:

os modelos de cogestdo e de gestdo colaborativa de dreas protegidas;
0s mecanismos de supervisdo e avaliacdo da eficacia e eficiéncia da gestdo;

as condicdes de financiamento sustentavel das politicas de conservacdo da natureza e
da biodiversidade;

a articulacdo entre conservacdo da natureza e da biodiversidade, floresta,
ordenamento e coesdo territorial, valorizacdo dos recursos naturais e remuneracdo dos
servicos dos ecossistemas.

2.3. O CNADS manifesta, assim, a sua disponibilidade para contribuir ativamente para uma
reflexdo estruturada sobre o modelo institucional do Estado portugués no dominio da
conservacgao da natureza, da biodiversidade e das florestas, no quadro mais amplo da reforma
da administracdo publica ambiental.

[Aprovada com a maioria de 23 votos, expressos por consulta eletrénica
realizada entre os dias 24 e 27 de outubro]

O Presidente

a) Filipe Duarte Santos



