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1. INTRODUCAO

O Plano de Actividades do CNADS constitui um documento orientador das acc¢des do
Conselho para o ano de 2011, mas ndo esgota as actividades a desenvolver ja que a
natureza de 6érgdo consultivo condiciona a sua concretizacdo, pois, para além das
accoes desenvolvidas por iniciativa do Conselho, havera que dar resposta a
solicitac®es prioritarias recebidas.

A elaboracao da Proposta de Actividades foi precedida de consultas aos Conselheiros,
efectuadas por correio electrénico, cujo resultado foi objecto de uma listagem,

apresentada e discutida na segunda reunido extraordinaria de 2010.

O conjunto de actividades ora coligidas bem como as prioridades estabelecidas na
sequéncia do debate ocorrido, constituem, portanto, uma lista indicativa, ja que a sua
concretizacao sera condicionada, por um lado, pelas solicitagbes externas, por outro,

pelos recursos humanos e financeiros disponiveis.

O Plano de Actividades foi aprovado por unanimidade na 32 Reunido Ordinaria do
CNADS de 17 de Maio.

2. MISSAO E OBJECTIVOS

O CNADS é um 6rgao independente, com funcdes consultivas, cuja missdo, expressa
no Decreto-Lei n® 221/97, de 20 de Agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n®
136/2004, de 3 de Junho, € a de proporcionar a participacdo das varias forcas sociais,
culturais e econdmicas na procura de consensos alargados relativamente a politica
ambiental.

A actividade do CNADS decorre das competéncias que Ihe estédo legalmente atribuidas
(artigo 2° do referido Decreto-Lei), competindo-lhe, por sua iniciativa ou por solicitagdo
dos membros do Governo responsaveis pela area do ambiente, de entidades publicas

ou de organizacbes nao governamentais de ambiente, emitir pareceres e
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recomendacdes sobre as questdes relativas ao ambiente e ao desenvolvimento

sustentavel.

Neste contexto os objectivos do CNADS para 2011 s&o os seguintes:

Elaborar Reflexdes e Pareceres de iniciativa, no ambito das suas competéncias,

sobre temas considerados relevantes;

Elaborar Reflexdes, Pareceres ou outros documentos em resposta a solicitacoes

externas;
Acompanhar a preparacgdo da Conferéncia Rio+20;

Continuar a desenvolver as suas actividades no Board e nos WG da Rede
EEAC;

Reforcar a cooperacdo com outras entidades, nomeadamente com a
Assembleia da Republica e com o Conselho Econdmico e Social;

Identificar medidas, formas e dispositivos com vista a divulgacdo mais efectiva
das actividades do CNADS.

3. ACTIVIDADES A DESENVOLVER EM 2011

Para além da resposta as solicitacdes de Parecer que lhe sejam dirigidas, o0 CNADS

prevé desenvolver, em 2011, as seguintes actividades:

3.1.REUNIOES PLENARIAS

Realizacdo de reunides de Plenario, cujo niumero dependera da necessidade de

discutir e deliberar sobre assuntos relevantes.

3.2.GRUPOS DE TRABALHO

Realizagdo de reunides dos Grupos de Trabalho cujo numero dependera do calendério

e das actividades a desenvolver por cada Grupo.
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3.2.1. GRUPOS DE TRABALHO EM ACTIVIDADE

3.2.1.1. GT ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS E INSTRUMENTOS
DE DESENVOLVIMENTO SUTENTAVEL E RIO + 20

O Grupo de Trabalho continuard a desenvolver as actividades iniciadas em 2010, com
especial enfoque nos seguintes temas:

e ENDS E PI-ENDS: Acompanhamento da elaboragdo do 2° Relatério Bienal de
Execucdo da ENDS, bem como a Revisdo da ENDS, cujo processo se iniciara
em 2011.

e CONFERENCIA RIO+20: Accdes estratégicas, tendo em vista a partilha de
informagdo sobre a Conferéncia Rio+20. Estabelecer partenariado com
entidades relevantes, nomeadamente possivel articulagdo com iniciativas
conjuntas com a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e da
Conferéncia Ibero-Americana. Procura de parcerias com Universidades,
Politécnicos e Autarquias sobre temas chave do Rio+20, para partilha,
divulgacdo e debate de informacdo sobre os temas mais relevantes.
Acompanhamento das acc¢des a desenvolver no ambito da Rede EEAC.

O Grupo de Trabalho apresentar4 ao Plenario de Outubro uma Proposta de
Declaracédo do CNADS sobre o Rio + 20.

. AVALIAQAO DO CUMPRIMENTO DOS COMPROMISSOS CNUAD 92:
Apresentagdo ao Plenario da “Analise Sinoptica do Cumprimento dos
Compromissos da CNUAD 92” tendo em vista a preparagdo da Conferéncia
Rio+20; definicho de uma proposta de divulgacdo e discussao publica do
documento.
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3.2.1.2. ESTRATEGIA NACIONAL PARA A CONSERVACAO DA
NATUREZA E BIODIVERSIDADE

A Conservacao da Biodiversidade e a sua relacdo com o ordenamento do territério é
um tema abrangente com implicagdes da politica da agua e da agricultura e florestas.
Nesse sentido o CNADS irda acompanhar a revisdo da Estratégia Nacional de
Conservacéo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB).

3.2.1.3. GT OCEANO E ZONA COSTEIRA

O CNADS continuard a acompanhar os Assuntos do Mar, através do Grupo de
Trabalho anteriormente constituido, no ambito do mandato ja aprovado, em especial a
evolucdo da Proposta do Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo (POEM). O GT
acompanhard as questdes respeitantes ao Oceano e Zona Costeira no plano nacional,
nomeadamente na sua articulacdo com a Estratégia Nacional para o Mar e, no ambito
da EU, a Politica Maritima Europeia, designadamente a Estratégia Marinha que
constitui a sua componente ambiental. O Grupo acompanhard, ainda, as actividades
neste dominio no ambito da EEAC, constituindo um apoio técnico a participacdo do
CNADS no Working Group.

3.2.1.4. GT RESIDUOS

O Grupo de Trabalho apresentou na 2.2 Reunido Plenaria do CNADS, na segunda
quinzena de Marco, a Primeira Parte da Proposta de Reflexdo sobre Residuos, para
analise. Serdo dados contributos para a transposicdo da Directiva Quadro de
Residuos. A proposta de Reflexdo sera apresentada ao Plenario no primeiro semestre
de 2011.

3.2.15. GT SOLO
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O processo de revisdo da designada Lei dos Solos continuara a ser acompanhado pelo
CNADS, que procurara contribuir para o debate publico, em termos a definir em funcao
da evolucdo da preparacéo do projecto legislativo e dos recursos disponiveis.

3.2.1.6. GT LEI DE BASES DO AMBIENTE

Continuara a ser feito o acompanhamento do Processo de Revisdo da Lei de Bases do
Ambiente na Assembleia da Republica e etapas seguintes, no ambito do Grupo de
Trabalho ja constituido. O CNADS prop6e-se estimular o debate, em particular junto da
Assembleia da Republica, sobre a necessaria revisdo do Plano Nacional de Politica de
Ambiente, datado de 1995.

3.2.1.7. A PAC NO HORIZONTE 2020

Atendendo a importancia da Politica Agricola Comum (PAC) e ao grande peso que a
PAC tem no or¢camento comunitario, bem como a sua influéncia nas questdes de
ordenamento do territério, o0 CNADS continuara a acompanhar o processo em curso,
em especial nas vertentes da seguranca alimentar (na dupla vertente do
aprovisionamento e da qualidade), do ambiente e das alteracbes climaticas, do
ordenamento do territério e dos novos papéis dos recursos humanos na agricultura. Os
Grupos de Trabalho Agricultura e Biodiversidade acompanhardo em conjunto este
tema.

3.2.2. GRUPOS DE TRABALHO A CRIAR

3.2.21. GT ECONOMIA VERDE

O desenvolvimento de uma economia mais verde assume cada vez maior preméncia,
ndo obstante o seu recorte ser de definicdo dificil e alguma controvérsia. Este € um dos
grandes temas da Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
em 2012 (CNUDS 2012 ou Rio+20) pelo que o CNADS fard o acompanhamento
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apropriado do processo em curso, quer no ambito dos trabalhos preparatorios da
Conferéncia a nivel interno, quer no quadro da EEAC.

O CNADS emitiu, em 2010, uma Declaracdo sobre o tema e considera importante dar

contributos para essa discussao.

Ira ser criado um Grupo de Trabalho para o acompanhamento desta tematica, com o
objectivo de contribuir para uma mais eficaz divulgacdo e debate do conceito e a sua
interiorizacdo na sociedade portuguesa, bem como para a andlise das medidas e
accOes para uma economia mais verde. Sera proposta ao Conselho Econdémico e
Social uma parceria para a elaboracdo de um estudo sobre Economia Verde. O
CNADS propde-se, ainda, organizar, logo que as circunstancias o permitam, um
conjunto de iniciativas, eventualmente uma Conferéncia, com o objectivo de contribuir
para a mobilizacdo da sociedade portuguesa, nomeadamente das partes interessadas,
neste processo.

3.2.2.2. GTFLORESTA

O Grupo de Trabalho sobre Floresta ira acompanhar o Ano Internacional das Florestas
e participara activamente em diversas actividades. Neste ambito, serd organizada uma
mesa redonda com a participacao de especialistas da Administracdo Publica, do sector
privado e ONG para debate dos seguintes topicos: i) sumidouros de carbono; ii) fogos
florestais; iii) novas tecnologias agro-florestais; iv) novas florestas.

Sera preparada uma Reflexdo sobre Floresta.

Sera criado, no site do CNADS, um link para o site do Ano Internacional das Florestas,
com disponibilizacdo de documentos sobre o tema, do Governo, UE, ONU e ONG, bem
como com o historial dos pareceres elaborados pelo Conselho sobre Florestas.

Ira ser realizado um Workshop sobre O Combate a Desertificacdo e as Florestas, para
0 qual se procurara o estabelecimento de parcerias, designadamente com a Autoridade

Florestal Nacional.
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3.2.2.3. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA E AVALIACAO DE
IMPACTE AMBIENTAL

O CNADS propde-se analisar a aplicacédo dos regimes juridicos de Avaliacdo Ambiental
Estratégica e de Avaliacdo de Impacte Ambiental, criando, para o efeito, um Grupo de
Trabalho.

O GT acompanhara, ainda, os debates em curso, nos Estados Membros e na Unido
Europeia, sobre aqueles dois institutos, bem como sobre avaliacdo de impacte
regulamentar, avaliacdo de impacte territorial e avaliacdo integrada. Ir4 ser preparada
uma Reflexdo sobre esta tematica.

3.3.0UTROS TEMAS DE REFERENCIA EM 2011

3.3.1. CLIMA, ENERGIA E SEGURANCA ALIMENTAR

Actualmente os temas do clima, da energia e da seguranca alimentar, estédo
intimamente ligados, tanto a escala global como nacional. A reflexdo proposta incidira
de forma integrada, nesta fase, sobre estas trés problematicas a nivel nacional,
procurando enquadra-la no ambito das politicas europeias e no quadro das Nacdes
Unidas, especialmente no que se refere a Convencdo Quadro das Na¢des Unidas, ao
Protocolo de Quioto e as reunibes COP17/MOP7, que se realizardo de 28 de
Novembro a 9 de Dezembro de 2011, e a Cimeira Rio + 20 em 2012.

O CNADS elaborard uma Reflexdo sobre as Alteracdes Climaticas, tanto na vertente
da mitigagdo como da adaptagdo, com especial énfase no caso de Portugal, e ligacdo
a outras tematicas. Este tema assume especial importancia pelo facto da COP 17, que
tera lugar no final do ano em Durban, na Africa do Sul, ser a Ultima oportunidade para a
arquitectura legal de um acordo para o periodo p6s-2012. No ambito da COP irdo ser
discutidos os cenérios resultantes das negociacdes internacionais de clima e o papel
das Nacdes Unidas no futuro regime climéatico, bem como os termos relativos aos
mecanismos de reporte e verificagcdo de cumprimento.
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A inclusdo da componente de seguranca alimentar justifica-se pela sua relacdo com o
clima e a energia e, especialmente no que se refere aos biocombustiveis e a escalada
dos precos verificada em 2007/2008 e em 2010/2011, as suas causas e aos Sseus
impactos e respostas em Portugal.

A incluséo dos trés temas num unico documento permite construir uma visao integrada
em que se abordam as profundas interaccdes entre eles numa perspectiva de
desenvolvimento sustentavel.

4. ACTIVIDADES NO AMBITO DA REDE EEAC

O CNADS ir4 continuar a assegurar a participacdo no Steering Committe e nos
Working Groups e a dar contributos para a resolugdo dos problemas de estrutura
interna e funcionamento da Rede, Secretariado e financiamentos.

Dos principais objectivos da Rede para 2011 destacam-se 0s seguintes:
¢ Preparacédo da participacdo na Cimeira Rio+20 em 2012;

e Contribuir para o debate sobre Crescimento Sustentavel, prioridade da Estratégia
da Uni&o Europeia para 2020;

e Contribuir para a descarbonizacdo da economia, com especial ligacdo ao Roteiro
de Baixo Carbono 2050 e Roteiro de Energia 2050;

e Avaliar criticamente o ponto de situacdo da implementacdo dos trés principais
instrumentos da Directiva Quadro da Estratégia Maritima Europeia, a Gestao
Integrada da Zona Costeira, as Areas Marinhas Protegidas e o Planeamento do
Espacgo Marinho.

O CNADS ir& participar na Conferéncia Anual, este ano antecipada de Outubro para
Setembro. Ha interesse da parte dos Conselheiros que representam o CNADS nos
Grupos de Trabalho mais directamente ligados ao tema da conferéncia, em
participarem como key speakers ou na elaboracdo de statements. A participacdo na
Conferéncia Anual da Rede (EEAC Annual Conference 2011), terd como principal tema
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as contribuicdes para a Conferéncia Rio+20, de Junho 2012. A Conferéncia tera lugar
em Wroclaw, na Polbénia, de 15 a 17 de Setembro, em organizacdo conjunta do
Conselho Estadual do Ambiente da Polonia, Conselho Federal Belga para o
Desenvolvimento Sustentavel e Conselho Alemdo para o Desenvolvimento

Sustentavel.

O CNADS, através dos seus representantes, continuara a integrar o Steering Comittee,
a assegurar a co-coordenagéo do WG Marine e do WG Energy, bem como a participar
no WG SD e Governance, no WG Biodiversity and Ecosystem Services e no WG
Sustainable Land Use.

Os Grupos de Trabalho do CNADS continuardo a dar apoio as posicdes a ser
expressas pelos representantes do CNADS nos Working Groups da EEAC.

5. COMPOSICAO DO CNADS E RECURSOS HUMANOS

O CNADS é composto por um Presidente e 34 Conselheiros, designados pelo
Conselho de Ministros, Governos das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira,
associacdes de defesa do ambiente, Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses,
associacOes industriais, associacbes comerciais e do turismo, associacdoes de
agricultores, associacfes socioprofissionais da area do ambiente, organizacdes
sindicais, Conselho de Reitores, organizacbes ndo governamentais do
desenvolvimento regional e para a cooperacao, associacdes dos consumidores e
elementos cooptados pelo Conselho de entre personalidades de reconhecido mérito na
area do ambiente e do desenvolvimento sustentavel. O Conselho reune

periodicamente.

O Conselho dispde de uma Secretaria Executiva, a quem compete praticar 0os actos
internos indispensaveis a dinamizacdo das actividades do Conselho, em especial
coordenar 0s servicos de assessoria técnica e administrativa e assegurar o

secretariado das reunides do Conselho.
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A assessoria técnica e administrativa, a qual compete a assessoria e 0 apoio as
actividades do Conselho, € composta por trés elementos a tempo inteiro, sendo 2

Técnicos Superiores e uma Técnica de Informatica.

A Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério assegura

0s servicos de apoio e disponibiliza suporte técnico e administrativo.

As instalaces necessarias ao funcionamento do CNADS sé&o, nos termos legalmente
previstos, asseguradas pelo Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio.

CONSELHO NACIONAL DO AMBIENTE E DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

_| Governo I

Presidente I —l Governos Agores e Madeira IE

i Associagdes Defesa Ambiente IE

Conselho
{34 Conselheiros) —l ANMunicipios Portugueses IE

Secretaria Executiva

—l Associa¢des Industriais IE

Secretaria-Geral
Instalages, Apoio _l AssociagSes Comerciais IE
Técnico g —
Adrninistrativo

—l Assocjagoes de Agricultura IE

Secretariado Técnico _I Associagdes Socio-Profiss. IE

_l Organizagtes Sindicais IE
—l Conselho de Reitores IE
] ONG Ambiente I[2]

| Associag. dos Consumidores |[ 1]

_I Cooptados IE

Tabela 1 Organograma



6. RECURSOS FINANCEIROS

O orcamento efectivo para 2011 é de € 260.750, com a seguinte distribuicdo por
rubricas de classificagdo econdmica e totais de cada agrupamento:

ORCAMENTO 2011
CONSELHO NACIONAL DO AMBIENTE E DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
unid : euro
FUNCIONAL CLASSIFICAGAO ECONOMICA
fo1 Despesas com pessoal
01.01 Remuneragdes certas e permanentes
2041 01.01.07 Pessoal em regime de tarefa ou avenga 19.234
01.01.09 Pessoal em qualquer outra situagdo 106.606
01.01.10 Gratificagcdes 1.350
01.01.13 Subsidio de Refeicao 3.551
01.01.14 Subsidio de Férias e de Natal 18.611
01.02 Abonos variaveis ou eventuais
01.02.04 Ajudas de Custo 15.434
01.02.13 Outros suplementos e prémios 12.384
01.03 Seguranca social
01.03.01.A0 Contribui¢ces da entidade patronal para a ADSE 1.804
01.03.03 Subsidio familiar a criancas e jovens 136
01.03.05.A0.A0 Caixa Geral de Aposentagdes 9.715
01.03.05.A0.B0 Seguranca Social 3.878
fo2 Aquisigao de bens e servicos correntes
02.01 Aquisi¢coes de bens
02.01.04 Limpeza e higiene 1.000
02.01.05 Alimentacao-refei¢des confeccionadas 1.000
02.01.08 Material de Escritério 2.500
02.01.15 Prémios, condecoracoes e ofertas 100
02.01.18 Livros e documentagéo técnica 1.500
02.01.21 Outros bens 1.000
02.02 Aquisi¢des de servicos
02.02.03 Conservagao de bens 2.000
02.02.09.B0 Comunicagdes fixas de dados 1.000
02.02.09.C0 Comunicagdes fixas de voz 3.000
02.02.09.D0 Comunicagdes moveis 2.500
02.02.09.FO Outros servigos de comunicagoes 1.000
02.02.10 Transportes 2.000
02.02.11 Representagéo dos servicos 3.000
02.02.13 Deslocagdes e estadas 15.000
02.02.14 Estudos, pareceres, projectos e consultadoria
02.02.14.B0 Outros 500
02.02.15 Formacé&o
02.02.15.B0 Outras 5.000
02.02.19 Assisténcia técnica
02.02.19.C0O Outros 5.000
02.02.20 Outros trabalhos especializados
02.02.20.C0O Outros 4.000
02.02.25 QOutros servigos 500
Total do agrupamento
04 Transferéncias Correntes
04.09 Resto do Mundo
Resto do Mundo -Uni&o Europeia-Paises Membros
Total do agrupamento
06 Outras despesas correntes
06.02 Diversas
06.02.03 Outras
06.02.03.RO Reserva 6.796
Total do agrupamento 6.796
07 Aquisic&o de bens de capital
07.01 Investimentos
07.01.07 Equipamento de Informatica
07.01.07.A0 Administragéo Central - Estado
07.01.07.A0.B0 Outros 1.651
07.01.08 Software Informético
07.01.08.A0 Administragéo Central - Estado
07.01.08.A0.B0O Outros 500
07.01.09 Equipamento administrativo
07.01.09.A0 Administragéo Central - Estado
07.01.09.A0.B0 Outros 500
Total do agrupamento 2.651
Total da divisdo 260.750

Tabela 2 Orcamento 2011
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As despesas por agrupamento séo evidenciadas nos quadros seguintes.

Despesas com pessoal
Aquisicao de bens e servigos correntes

Transferéncias Correntes
Outras despesas correntes
Aquisicao de bens de capital

Tabela 3 Despesas por Agrupamento

Orcamento 2011

B Despesas com pessoal
O Aquisicéo de bens e servigos
correntes

B Transferéncias Correntes

O Outras despesas correntes

B Aquisi¢do de bens de capital

Tabela 4 Distribuic&o das Despesas por Agrupamento

As Despesas com Pessoal sdo essencialmente despesas fixas. A Aquisi¢cao de Bens e
Servigos Correntes engloba as despesas para o normal funcionamento do Conselho,
como material de escritorio, limpeza e higiene, conservacdo de bens e comunicacgdes,
entre outras, incluindo as Deslocacbes e Estadas para participacdo em reunides
nacionais e internacionais nas areas de competéncia do CNADS e nos Grupos de
Trabalho do EEAC, Representacdes dos Servicos, Livros e Documentacdo Técnica e
Formacdo. As Transferéncias Correntes (Resto do Mundo - Unido Europeia - Paises
Membros) referem-se ao pagamento da quota anual ao Focal Point Service dos
Conselhos Consultivos Europeus de Ambiente (EEA).

O valor total das cativagdes ou congelamentos actualmente previsto é de € 14.596. O
quadro seguinte apresenta a respectiva desagregacdo por rubrica de classificacdo
econOmica, em valores absolutos e percentagens.



ORCAMENTO CNADS 2011
MAPA DAS CATIVACOES
Congelamen

Aquisic&o de bens e servigos correntes

02.01
02.01.08
02.01.21
02.02
02.02.03
02.02.09.B0
02.02.09.CO
02.02.09.D0
02.02.09.F0
02.02.13
02.02.14
02.02.14.B0
02.02.15
02.02.15.B0
02.02.19
02.02.19.CO
02.02.20
02.02.20.CO
02.02.25

06

06.02
06.02.03
06.02.03.RO

Aquisi¢cGes de bens
Material de Escritério
Outros bens

Aquisi¢cBes de servigos
Conservagao de bens
Comunicag0es fixas de dados
Comunicagdes fixas de voz
ComunicagGes moveis
Outros servigos de comunicagdes
Deslocagdes e estadas
Estudos, pareceres, projectos e consultadoria
Outros
Formacéo
Outras
Assisténcia técnica
Qutros
Outros trabalhos especializados
Outros
Outros servigos

Outras despesas correntes

Diversas
Outras
Reserva

2.500
1.000

2.000

1.000

3.000

2.500

1.000

15.000

500

5.000

5.000

4.000
500

6.796

CNADS

500
200

200
100
300
250
100
4.500

300

1.200
150

20%)
20%)

10%)
10%
10%)
10%
10%
30%

60%

30%)
30%)

100%

Total dos cativos ou congelamento

Tabela 5 Mapa das Cativacdes




