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l. NOTA INTRODUTORIA

O Plano de Atividades do Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentivel (CNADS) constitui um documento orientador das acdes do Conselho para
0 ano de 2025 e enuncia, a par da missdo e do mandato do Conselho, a sintese das
atividades programadas, no ambito do Plenario, dos Grupos de Trabalho, bem como no
quadro da Rede dos European Environment and Sustainable Development Advisory
Councils (EEAC Network).

Trata-se de um documento dindmico e ndo esgota as acdes a desenvolver, pois,
atendendo a natureza consultiva do CNADS, a sua atividade depende de variaveis
externas, entre as quais se incluem os pedidos de parecer que lhe sdo apresentados,
decorrentes das iniciativas desenvolvidas pela Assembleia da Republica, pelo Governo,
pelas entidades da Administracdo Publica e pela Sociedade Civil, que justifiqguem a
intervencéo do Conselho, bem como as reflexdes e pareceres que entenda elaborar por
iniciativa prépria.

A elaboracdo do Plano foi precedida de um levantamento das é&reas tematicas
perspetivadas por instituicbes nacionais, comunitarias e internacionais. Foram
consideradas as atividades inerentes a participacao e representacdo do CNADS em
estruturas nacionais e internacionais, as prioridades definidas para o ano 2025 e as
atividades que transitaram do ano anterior. Este levantamento foi sintetizado no

denominado quadro de referéncia, elaborado pela assessoria técnica do CNADS.

Il. MISSAO E OBJETIVOS

O CNADS é um orgédo independente com fungbes consultivas, cuja missdo é
proporcionar a participagdo das varias forgas sociais, culturais e econémicas na procura
de consensos relativamente a politica ambiental, nos termos do Decreto-Lei n° 221/97,
de 20 de agosto, que o criou, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n°® 136/2004, de 3

de junho.

A atividade do CNADS decorre das competéncias legalmente atribuidas, plasmadas no
artigo 2.° do seu estatuto organico, competindo-lhe, por sua iniciativa ou por solicitacdo
dos membros do Governo responséaveis pela area do ambiente, de entidades publicas
ou de organizacOes de defesa do ambiente, emitir pareceres e recomendacdes sobre

2
Plano de Atividades do CNADS — 2025



CNADS

todas as questdes relativas ao ambiente e ao desenvolvimento sustentavel,

designadamente:

» Bases da politica ambiental;

A\

Planos e programas estratégicos;

» Convencgdes e outros instrumentos juridicos que nesta matéria consubstanciem
compromissos internacionais a subscrever pelo Estado Portugués;

» Acompanhamento da politica comunitaria e internacional, em especial da politica
de cooperacdo no quadro da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP);

» Acompanhamento da aplicagdo e do desenvolvimento do disposto na Lei de

Bases do Ambiente;

» Estratégia Nacional da Conservacéo da Natureza e da Biodiversidade.

No cumprimento da sua normal atividade, o Conselho reline ordinariamente seis vezes
por ano e extraordinariamente, sempre que tal se justifique, por iniciativa do presidente,
por solicitagdo da Ministra do Ambiente e Energia ou a requerimento de, pelo menos,
um terco dos membros do Conselho.

M. IDENTIFICACAO DE AREAS TEMATICAS PARA 2025

A identificacdo de areas tematicas prioritarias enquadradoras da atividade do CNADS
em 2025 resultou de uma analise prévia e da selecdo da informacdo mais relevante
plasmada nas agendas de trabalho nacional, comunitaria e das Nac¢bes Unidas. Em
particular, foram identificadas e sintetizadas as acdes estratégicas vertidas nos

seguintes instrumentos:

I. Prioridades da Comissao Europeia;

[I. Prioridades do Trio de Presidéncias da UE;
lll. Prioridades do Secretario-geral da ONU;
IV. Grandes Opc¢des 2024-2028.

A informacdo foi remetida por correio eletronico aos membros do Conselho, para efeitos

de debate na 12 Reunido Ordinaria do CNADS em 2025, realizada a 12 de fevereiro.
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Por outro lado, foram tidos em consideracdo os trabalhos em curso no CNADS e que

transitam de anos anteriores, bem como as propostas dos seus membros.

Deste exercicio resultou a selecdo das seguintes areas teméticas a privilegiar em 2025,

organizada por ordem alfabética:

» Agenda 2030 e Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel;
Agua/Recursos Hidricos;

Florestas;

Integracdo da temética da sustentabilidade no Ensino superior;
Lei do Restauro da Natureza;

Oceano e Zonas Costeiras;

YV V V ¥V V V

Transicao Justa no contexto do Pacto Ecolégico Europeu.

V. ATIVIDADES EM CURSO

Em 2025, o CNADS continuara a desenvolver as a¢fes iniciadas em anos anteriores,

no ambito dos Grupos de Trabalho ativos, a saber:

» Grupo de Trabalho sobre Transi¢gdo Justa no contexto do Pacto Ecoldgico
Europeu;

» Grupo de Trabalho sobre a Lei do Restauro da Natureza;

A\

Grupo de Trabalho - Acompanhamento CNA-PRR;

» Grupo de Trabalho sobre Florestas.

V. GRUPOS DE TRABALHO A CONSTITUIR EM 2025

Em funcéo de solicitacBes externas ou por iniciativa do Conselho, sob proposta do
Presidente ou de membros do CNADS, serdo constituidos grupos de trabalho para a
elaboragéo de Pareceres, Recomendacgfes, Reflexdes ou Comentéarios. O mandato, 0s
objetivos, as acdes a desenvolver e o calendario de execuc¢do das atividades de cada
grupo de trabalho ser&o definidos pelo Conselho e sistematizados numa ficha de grupo
de trabalho a aprovar em plenério. No quadro das a¢fes dos grupos de trabalho o
CNADS privilegiar4, a semelhanca de anos anteriores, a realizagdo de audigBes de

entidades relevantes e de peritos nas areas teméticas em causa.
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O Conselho podera aprovar a criacéo, a reativacdo ou o ajustamento do mandato de
grupos de trabalho na sequéncia de propostas apresentadas pelo Presidente ou pelos

seus membros.

Em 2025, encontra-se em ponderacdo ou ja constituidos, os seguintes Grupos de
Trabalho, sem prejuizo de poderem vir a ser criados outros, em funcdo da conjuntura

politica ou de solicitacfes externas:

» Grupo de Trabalho sobre Decreto-Lei n.° 117/2024 - Altera o Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestao Territorial;

» Grupo de Trabalho sobre as Iniciativas Legislativas respeitantes a Moratéria
sobre a Mineragdo em Mar Profundo;

» Grupo de Trabalho sobre Zonas Costeiras;

» Grupo de Trabalho sobre integracdo da temética da sustentabilidade no ensino
superior e o papel das respetivas instituicbes de ensino publico e privado
(Universidades e Politécnicos)?;

» Grupo de Trabalho para Avaliacdo Qualitativa do Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR) nas Componentes Gestdo Hidrica e Mar?;

» Grupo de Trabalho sobre a Revisdo da Estratégia Nacional de Conservagéo da
Natureza e da Biodiversidade.

No contexto da nova Estratégia Nacional para a Gestdo da Agua e do Plano Nacional
da Agua, o governo apresentou publicamente a Estratégia Nacional ‘A Agua que Une’,
desenvolvida pelo grupo de trabalho criado através do Despacho 7821/2024, de 16 de
julho. Considerando a relevancia desta tematica, poderd ser considerada a
oportunidade de convidar os responséaveis pela sua elaboragdo para uma audicdo em

sessdao plenaria do Conselho.

V1. PARCERIAS COM ENTIDADES EXTERNAS

No cumprimento do seu papel enquanto 6rgdo de natureza consultiva, o0 CNADS
promove e prossegue a articulacdo com outras entidades da administracéo publica,

associacdes publicas ou privadas e sociedade civil, por determinacgéo legal, diligéncia

1 Proposta das Conselheiras Patricia Silva e Ana Miranda (Reunido Extraordinaria 12 dezembro 2024).
2 Proposta do Conselheiro José Reis (idem).
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prépria ou a convite, destacando-se 0 envolvimento e participacdo nas seguintes
iniciativas:

a) Coordenacédo do projeto Plataforma ODSlocal, que tem por objetivo monitorizar,

avaliar e comunicar 0s progressos na implementacdo dos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nos municipios, através de uma ferramenta

de base tecnoldgica;

b) Acordo de colaboracdo com o Conselho Portugués para a Saude e Ambiente
(CPSA), atuando nas iniciativas e acfes relacionadas com a problematica do
ambiente, desenvolvimento sustentavel e salde, nas areas de interesse comum
para ambos os Conselhos;

c) Integragdo no Grupo Consultivo do Plano de Acdo para a Conservacdo e
Sustentabilidade dos Polinizadores - PoIinizAC;AO3;

d) Participacdo no jari do Prémio Defesa Nacional e Ambiente, a convite da
Diregcéo-Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN);

e) Colaboracdo com o “Grupo de Missao para o reconhecimento do clima estavel
como Patriménio Comum da Humanidade”, a convite da Associacdo Casa
Comum da Humanidade (CCH), em cooperacdo com a Universidade do Porto,
o Centro de Investigacdo Juridico-Econdémica da (CIJE-FDUP), a Business as
Nature, a Fundacdo Eurocean e a Fundacéo Vodafone;

f) Participacdo, enquanto membro efetivo, na Comissdo Nacional de
Acompanhamento (CNA) do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR);

g) Participacdo, enquanto membro efetivo, no Conselho Superior de Obras
Publicas, criado pelo XXI Governo Constitucional em 4 de setembro de 2018;

h) Participagdo do presidente do CNADS no Conselho para a Acdo Climatica,
criado pela Lei n.° 43/2023, de 14 de agosto;

i) Acompanhamento da rede interministerial RePLAN, coordenada pelo Centro de
Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da Administragédo
Publica (PlanAPP);

j) Participagdo na Rede Nacional IMPEL, com o estatuto de observador;

k) Integragcdo, com o estatuto de observador, no “Comité Nacional do Programa
Man and the Biosphere”;

[) Desenvolvimento, em funcdo dos recursos disponiveis, de parcerias

institucionais com as Universidades para apoio a elaboracao de dissertacfes de

3 https://www.pollinet.pt/polinizacdo

Plano de Atividades do CNADS — 2025


https://www.pollinet.pt/polinização

CNADS

mestrado e de doutoramento no dominio do ambiente e do desenvolvimento
sustentavel, em particular com o Protocolo estabelecido com a Faculdade de

Ciéncias da Universidade de Lisboa;

VIl INICIATIVAS A DESENVOLVER PARA PROMOCAO DO DEBATE COM
A SOCIEDADE CIVIL E AS ENTIDADES RELEVANTES

O CNADS procurara continuar a dar o seu contributo para o exercicio de uma cidadania
ativa, promovendo o debate e a participacdo publica e mantendo uma estreita
colaboragdo com entidades publicas e com a sociedade civil, designadamente com a
Assembleia da Republica, o Governo, as Autarquias Locais, entidades da Administragéo

Publica, ONG e entidades que designam membros para o CNADS.

Neste contexto, o CNADS estabelecerd a articulagdo com entidades relevantes na
organizacdo de agOes de debate sobre temas relacionados com as suas atribuigcfes e
competéncias, propondo-se, designadamente, organizar a sua Conferéncia anual de
2025.

No seguimento dos grupos de trabalho ser& privilegiada a realizagdo de audigcdes,
recorrendo a plataformas digitais, para recolha de contributos dos cidaddos e das

organizacdes sobre as matérias em analise.

VIII.  ATIVIDADES NO AMBITO DA EEAC

No quadro da Rede da EEAC, o CNADS propde-se acompanhar e participar ativamente
nas atividades da Rede, colaborando com os Working Groups (WG) sempre que 0s
recursos disponiveis 0 permitam. Sera dada prioridade ao envolvimento nas atividades
dos WG Energy and Climate Change, Sustainable Development, Ecosystem Services
and Biodiversity e Health contribuindo para o debate e a elaboracdo de posicdes
conjuntas e assegurando a participacdo nos encontros e reunifes relevantes, sempre

gue possivel através do recurso a plataformas digitais.

Serdo igualmente garantidos, em termos a definir, 0 envolvimento e a participacdo do
CNADS na 2.2 Assembleia Estratégica, prevista realizar-se em Bruxelas na primeira
semana de outubro e na 332 Assembleia Plenaria Anual, habitualmente agendada para

o final do ano, em local ainda por determinar.
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IX. ATIVIDADES NO AMBITO INTERNACIONAL

No ambito das competéncias legalmente definidas, o CNADS acompanhara, no
contexto internacional, as principais iniciativas no quadro das Nacfes Unidas e no

espaco da Unido Europeia.

Importa salientar o acompanhamento de alguns dos principais temas estratégicos sobre
o ambiente e o desenvolvimento sustentavel relacionados com o seu mandato e que
configuram desafios das sociedades atuais, em particular a Agenda 2030 e os Objetivos

do Desenvolvimento Sustentavel.

O CNADS procurard acompanhar e integrar a delegacdo oficial de Portugal a 30.2
Conferéncias das Na¢cbes Unidas sobre as Alteragbes Climaticas, que se realizar4 no
Brasil.

O CNADS integra o Global Forum for National SDG Advisory Bodies. O Conselho
propde-se continuar a cooperar para a prossecu¢ado dos objetivos e das atividades a
desenvolver, contribuindo para a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel.

O acompanhamento da politica de cooperag¢édo no quadro da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP) constitui outra das competéncias do CNADS, procurando
identificar e concretizar formas de colaboragcdo que possam ser de interesse mutuo e
contribuam para a implementagcéo da Agenda 2030 das Nac¢des Unidas e dos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel.

X. ATIVIDADES NO AMBITO DA PROMOCAO DA COMUNICACAO
EXTERNA

O CNADS procurara reforcar a sua estratégia de comunicagéo externa, através de um
conjunto de agBes que contribuam para a divulgacdo das atividades que desenvolve,

promovendo a informacao e o debate publico.

Assim, no ambito do novo website - www.cnads.pt, dara continuidade ao processo de
formacdo da assessoria técnica para a gestdo e desenvolvimento de contetidos, bem

como de migracdo da informacédo entre o anterior e 0 novo website.
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Manter-se-a a divulgacao das atividades e pareceres emitidos pelo CNADS no site do
Conselho, nas suas paginas de Facebook e Linkedin, a par da elaboracdo de notas a

enviar a comunicacao social.

No seguimento da publicacdo da Coletanea de Pareceres e Reflex6es 2021-2024 em
formato e-book, sera dada continuidade a versédo impressa em papel. Esta iniciativa visa
proporcionar uma experiéncia de leitura mais acessivel e tangivel, permitindo que os
leitores tenham a obra em formato fisico, mantendo a tradicdo e a valorizacdo do

conteudo publicado.

Na prossecucao da sua missédo, 0o CNADS assegurara a presenca e/ou participacdo em

conferéncias e iniciativas nacionais e internacionais.

A aprovacao de pareceres pelo CNADS sera divulgada em conferéncia de imprensa,
sempre que tal seja considerado oportuno.

XI. ATIVIDADES DE SUPORTE AO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO

As atividades de apoio ao funcionamento do Conselho serdo asseguradas pela
Assessoria Técnica e Administrativa, sob coordenac@o da Secretaria Executiva que
promovera, também, a dinamizacdo das atividades aprovadas por deliberacdo do

Plenario.

Neste contexto, identificam-se as principais atividades a desenvolver pela assessoria

técnica e administrativa:

a) Organizagdo das reunides plenarias, de reunides dos grupos de trabalho e de
outras reunioes;

b) Gestéo do website e das paginas Facebook e Linkedin;

c) Acompanhamento das iniciativas e agdes em curso;

d) Apoio ao funcionamento dos grupos de trabalho, facultando, designadamente,
informacgéo atualizada;

e) Traducdo para a lingua inglesa dos pareceres do CNADS;

f) Organizacdo de conferéncias, seminarios e outras iniciativas, procedendo a
elaboracéo dos programas, assegurando os contactos institucionais, bem como
a divulgacéao e as questdes logisticas;

g) Apoio a participagdo do presidente e dos membros do Conselho em reunides,

conferéncias e outras iniciativas nacionais e internacionais;
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h) Acompanhamento e participacdo em conferéncias workshops e seminarios,
nacionais internacionais;

i) Organizacdo da agenda do presidente;

i) Pesquisa de informacdo nos meios de comunicacdo social, nos websites
nacionais, comunitarios e internacionais das entidades publicas, privadas e da
sociedade civil, procedendo a sua divulgacéo pelos membros do Conselho;

k) Compilacéo e/ou redacéo de conteldos enquadradores sobre temas em agenda
e/ou em analise no Conselho ou pelos grupos de trabalho;

) Recolha e sistematizacdo da informacédo para atualizacdo digital e fisica do
acervo documental tematico, que se encontra disponivel para consulta dos
membros do Conselho;

m) Gestdo orcamental sob supervisdo do presidente e com a colaboracdo dos
servicos administrativos de apoio ao Ministério do Ambiente e Energia;

n) Gestdo de recursos humanos, sob supervisdo do presidente e com a
colaboracao dos servicos administrativos de apoio ao Ministério do Ambiente e
Energia;

0) Desenvolvimento e gestdo, com o apoio dos servicos administrativos de suporte
ao Ministério do Ambiente e Energia, dos procedimentos de aquisi¢cao de bens

e Servigos.

XIl. RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS

Recursos Humanos

O CNADS dispbe de uma secretaria executiva que pratica os atos internos
indispensaveis a dinamizacdo das atividades do Conselho, designadamente os

definidos no artigo 9° do Decreto-Lei n° 221/97, de 20 de agosto, na sua atual redacéo.

As atividades de apoio ao funcionamento do Conselho sdo asseguradas pela Assessoria
Técnica e Administrativa, com 0 apoio dos servicos administrativos de suporte ao

Ministério do Ambiente e Energia.

A assessoria técnica e administrativa € composta por trés técnicas superiores e uma

técnica de informatica.

No contexto desta equipa e assumindo que a formacdo profissional constitui uma

ferramenta fundamental & valorizacdo dos trabalhadores e da organizag&o, procurar-se-
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a, assegurar a respetiva participacdo, em acdes de formacao profissional, ajustadas as
necessidades do servico e compativeis com as dotacBes orcamentais disponibilizadas

para o efeito.

Recursos Financeiros e Materiais

O orcamento do CNADS para 2025 prevé, em euros, uma dotacdo inicial de
212 001,00€, verba que foi sujeita a uma cativagao inicial de 30 276,00€, pelo que a
dotacdo corrigida € de 181 723,00€.

Dotagbes

Classificagao Econdmica Cativos Corrigidas
Liquidos Liquidas de
Cativos

DOI01034000 PESSOAL EM QUALRUER OUTRA SITUAGAD - PESSOAL EMFUNCHES 94240,00 94240,00
DoMH2A000 SUPLEMENTOS E PREMIOS - PESS0AL EM FUNGEES 1400,00 1400,00
DoMon 24000 SUBESIDND DE HEFEIQ.&D -PESS0AL EM FUNC&ES B 400,00 £ 400,00
DOIT4SFAD SUBSIDIO DE FERIAS - PESSOAL EMFUNGEES 7800,00 7800,00
Despesas  OOIDM4SKAD SUBSIOI0 DE MATAL - PESS0AL EMFUNGOES 780000 7800,00
comPessosl  pyinapgnnnn AJUDAS DE CUSTO 2120,00 2120,00
DO102134000 SENHAS DE PRESENGA 400,00 11400,00
DOM030SA0AD CAlA GERAL DE SAPOSENTACOES 2032000 2032000
DOM0305A0E0 SEGURARICA SOCIAL 560,00 556000
Total 167 £40,00 - 167 640,00
D0201040000 LIMPEZ1: E HIGIENE 100,00 27.00 12,00
DO201050000 ALIMENTACAD-REFEICOES CONFECCIONADAS 200,00 173,00 27.00
DO20103A000 PAPEL 150,00 132,00 13,00
Ooz002conn AuUTROS 250,00 217,00 33,00
D0201130000 LI¥ROS E DOCUMENTAGAD TECHICA 250,00 217,00 23,00
DO201210000 OUTROS BENS 100,00 7.00 13,00

DO202044000 PRINCIPIO O ONEROSIDADE 2,00 200 .
D0202050000 LocAGED DE OUTROS BENS 1500,00 129,00 20100
D0202094000 ACESSOS & INTERMET 1400,00 121200 123,00
D020209C000 COMUNICACOES FIXAS DE ¥OZ 157,00 1367.00 2100
Aq“EifEiGH‘zf 4 pnzozosmoon COMUMICACOES MOVELS 200,00 £33,00 107,00
Servigos  D0202100000 TRANSPORTES 1500,00 129,00 20100
Do20210000 REPRESENTAGAD DOS SERYICOS 1500,00 1283.00 20100
DO202130000 DESLOCAGEES EESTADAS 4:300.00 379200 508,00
Ooz0z15E000 FUHMAC.&D 4073,00 FEIZO0 B47,00
D0202160000 SEMIMARIOS, EXPOSIGEES E SIMILARES 14 622,00 12 714,00 1962,00
DO202174000 PUBLICIDADE OBRIGATORIA 500,00 43300 67.00
DO20213C000 ASSISTENCIA TECHICA 1000,00 566,00 134,00
D020220A0C0 OUTROS TRAEALHOS ESPECIALIZADOS - SERYIGOS DE MATUREZA INFORMATICA £00,00 529,00 71,00
D020220E000 OUTROS TRABALHOS ESPECIALIZADOS - OUTROS 200,00 265,00 35,00
D0202238000 VERIFICAGAD MEDICA - JUNT A MEDICA E VERIFICAGAD DOENCA, 7000 61,00 900
Total 24 861,00 3027600 4 525,00
Transteréneia  D0403020000 RESTO DO MUKDO - UNIAO EUROPELS - PAISES MEMBROS 10000,00 10000,00
s Comentes Total 10000,00 5 10 000,00
DO7AINFADCD EQUIPAMENTO DE INFORMATICA - OUTROS 3500.00 350000
Bens de (R R R =] SOFTWARE INFORMATICO - OUTROS f 000,00 5 000,00
Capital DO70I0IA0A0 HARDWARE DE COMUNICACOES 1000,00 1000,00
Total 500,00 i 500,00

001.00 T25.00

Tabela 1 - CNADS Orcamento de Estado 2025 - Dotacdo Disponivel
11
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Os servicos administrativos de apoio ao Ministério do Ambiente e Energia asseguram a
disponibilizacdo de instalacdes, o apoio logistico, bem como, sob coordenacédo do

Presidente e da Secretéria Executiva, a gestdo orcamental e de recursos humanos.

Aprovado na 2.2 Reunido Ordinaria do CNADS,

realizada em 8 de abril de 2025
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