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PREAMBULO

No dmbito da consulta publica do projeto de Decreto-Lei que institui um mercado voluntdrio de
carbono a nivel nacional e estabelece as regras para o seu funcionamento, e tendo em atencgdo a
tematica em causa, o Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CNADS)
decidiu reativar o Grupo de Trabalho (GT) que anteriormente se havia pronunciado sobre a Lei de
Bases do Clima.

O referido GT, coordenado pela Conselheira Julia Seixas e constituido pelos membros do Conselho:
Jaime Braga, Emanuel Gongalves, Paulo Magalhdes, Jodo Joanaz de Melo, Jorge Moedas, Gongalo
Santos Andrade, Laura Tarrafa e Luisa Schmidt, foi mandatado para promover uma reflexdo sobre
o referido projeto de diploma e elaborar uma proposta de parecer, a submeter posteriormente ao
plendrio.

O presente Parecer foi aprovado por consulta eletrénica, com a maioria de 25 votos a favor,
realizada entre os dias 5 e 10 de abril de 2023.

APRECIAGAO SOBRE ASPETOS PRINCIPAIS

1. Aneutralidade carbdnica da economia portuguesa, tal como estd assumida na Lei de Bases do
Clima, Lei n.2 98/2021, de 31 de dezembro, requer um esforco significativo na reducdo das
emissbGes de gases com efeito de estufa (GEE) em todas as atividades econdmicas e a
promocdo da remocdo de CO, através do seu sequestro, preferencialmente pelos
ecossistemas naturais, com énfase na floresta nacional.

2. Os mercados de créditos de carbono, habitualmente designados por mercados voluntarios de
carbono, tém vindo a crescer, impulsionados pela forte procura, sobretudo de empresas no
ambito das suas estratégias de mitigacdo climatica e comunicagdo. Os créditos de carbono sdo
gerados com base em projetos especificos e representam uma reducdo adicional de emissdes
de GEE ou uma remocdo adicional de CO,, face ao legalmente estabelecido no pais onde o
projeto é implementado. A medida que o mercado cresce, aumenta também o escrutinio
sobre o papel dos créditos de carbono para o cumprimento das metas de emissdes destas
organizacdes, exigindo-se maior rigor e transparéncia no processo de geracao e monitorizacdo
dos créditos, por forma a garantir a integridade do mercado e a credibilidade ambiental que
lhe estd associada. Varias avaliacdes® tém chamado a atencdo para a falta de integridade
ambiental e efetividade do seu papel no combate as alteracdes climaticas.

3. O CNADS congratula-se com a iniciativa do governo portugués em desenvolver uma proposta
de decreto-lei que cria as condi¢des regulamentares para a criagdo de um mercado voluntario
de créditos de carbono em Portugal. Se bem desenhado, e com um ambito claro, este
mercado pode constituir um incentivo, adicional e complementar, aos instrumentos
existentes (PNEC2030, RNC2050) para a prossecucdo da mitigacdo climatica, tendo por
objetivo a neutralidade carbdnica, com base em projetos a desenvolver em territdrio nacional
e promovidos pelo investimento de organizagdes privadas.

4. Como principios base, o CNADS salvaguarda que:

a. o mercado voluntdrio de créditos de carbono, ao proporcionar a possibilidade de
compensacdo de emiss@es, ndo deve, em circunstancia alguma, funcionar como

1Revealed: more than 90% of rainforest carbon offsets by biggest certifier are worthless, The Guardian, 18.01.2023
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um instrumento de suporte a redugdo evitavel (i.e. efetiva e economicamente
vidvel) das emissGes de GEE nas varias organizacles e atividades emissoras.

b. o mercado voluntdrio de créditos de carbono ndo deve, em caso algum, ser um
instrumento que incentive o desvio de fundos publicos de acdes, em vigor ou
planeadas, de promogdo do sequestro de carbono, designadamente no que se
refere ao pagamento de servicos dos ecossistemas.

Sobre a origem dos Créditos de Carbono

5. O CNADS salienta, de forma muito positiva, o énfase dado, logo no preambulo, ao papel das
solucdes de base natural na medida em que proporcionam em “simultdneo importantes
beneficios para a protecdo da biodiversidade e do capital natural, para a regulacdo dos
diferentes ciclos naturais, para o desenho da paisagem e para a intervencdo nos territorios,
sobretudo os mais vulnerdveis, contribuindo também para a adaptacdo as alteracdes
climaticas através do aumento da resiliéncia do territério”.

6. Asandlises prospetivas efetuadas no ambito do PNEC e do RNC permitem apurar a viabilidade
de uma reducdo muito significativa que, a par do papel de sequestro de CO, da atmosfera
pelos sistemas naturais, nomeadamente floresta, assegurard uma trajetéria para a
neutralidade carbdnica da economia portuguesa. Muito embora as opg¢des de reducdo de
emissGes de GEE tenham indicadores de custo-eficdcia variados, dependendo do tipo de
tecnologia, as atuais condicGes de mercado proporcionam direta (i.e., paybacks de poucos
anos) ou indiretamente (e.g. acesso a fundos especificos, como é o caso de projetos
especificos do PRR), soluces adequadas a implementacdo da esmagadora maioria das opgdes
de reducdo de emissGes nos varios setores da economia. Acresce o facto de alguns
instrumentos em vigor, como é o caso do Comércio Europeu de Licencas de Emissdo, ao
instituir um valor para o direito de emissdo de 1t CO,, funcionar como um incentivo direto a
competitividade de op¢des de reducdo de emissdes por parte das empresas emissoras.

7. Asopcdes de remocdo de CO; da atmosfera através de projetos de sequestro, nomeadamente
de sistemas naturais, como é o caso de novas florestas e florestas ja existentes, ndo usufruem
de qualguer instrumento em vigor que atribua um valor a funcdo de sequestro de CO,, e que
funcione como um incentivo ao desenvolvimento destes ecossistemas sem os quais sera
impossivel a Portugal atingir a neutralidade carbdnica.

8. O CNADS chama a atengdo para as opg¢des de remogdo de CO; da atmosfera através de
projetos de sequestro pelos sistemas marinhos. Sabemos que o maior sumidouro de carbono
de Portugal sdo, provavelmente, os sedimentos do oceano profundo. O problema central atual
é a ndo existéncia de instrumentos de medicdo do ciclo de carbono, tempos de circulagao,
velocidade de fixacdo, o que impede por enquanto a sua quantificacdo. No entanto, seria
estratégico para Portugal, dada a dimensdo desta componente (97% do seu territério),
apostar no desenvolvimento destes instrumentos de quantificacdo e de sistemas de
certificacdo que permitissem incluir estes componentes no mercado. Estes mecanismos
impulsionariam a aposta na recuperacdo dos sistemas marinhos e da sua protecdo, face ao
enorme valor potencial que representam para o mercado europeu e global. Atualmente, o seu
estado de degradagdo ndo permite que desempenhem o servico de captura natural de CO;, de
forma eficaz. Note-se que, em alguns casos, a biomassa nestes sistemas se encontra reduzida
a 10% do seu valor histérico - por exemplo nas populacdes dos grandes predadores do oceano
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- das baleias e golfinhos aos atuns, espadartes e tubardes. No entanto, a recuperacdo da
biomassa das espécies marinhas através de areas marinhas protegidas e outras medidas de
gestdo adequadas, bem como a recuperacdo dos sistemas marinhos degradados (pradarias

marinhas, florestas de algas marinhas, sapais e estuarios), permitiriam recuperar também as
importantes funcdes de captura, reciclagem e fixacdo de carbono a eles associados.

As opcdes de remocdo de CO, de emissBes, geradas pela queima de combustiveis fésseis ou
por processos industriais, através de projetos de captura por via tecnoldgica, constituem
opc¢les ainda em fase de experimentacdo e de desenvolvimento, pelo que tém sido objeto de
apoios no ambito de projetos de I&D. Estas tecnologias, caso venham a desempenhar um
papel importante para a neutralidade carbdnica, deveriam ser alvo de uma regulacdo especial,
com o seu devido enquadramento.

Assim, o dmbito de projetos geradores de créditos de carbono, admitido na presente
proposta, faz coexistir projetos de reducdo de emissdes e projetos de remocdo de CO; de base
natural e de base tecnoldgica. Estas tipologias tém um racionale econdmico muito diferente,
seja pelo seu nivel de maturidade e de custo-eficdcia ou pela natureza muito distinta do
processo de geracdo de créditos. Esta coexisténcia, que pode fazer sentido no mercado global,
gera uma falta de equidade no acesso ao instrumento quando aplicada a um territério
nacional, nomeadamente pelo custo de transacdo que implica e que ndo é compativel com a
remuneracdo da mesma commodity (o crédito) a um preco comum.

A linguagem usada, por exemplo no preambulo, ndo é clara sobre o que se espera do papel
adicional dos créditos de carbono gerados e valorizados no ambito do presente DL, face ao
gue estd estabelecido por regulacdo, nomeadamente o que estda contemplado em
instrumentos como PNEC2030 e RNC2050. O texto final ndo deverd atribuir um papel aos
créditos de carbono que contribuem para objetivos e metas de reducdo ja assumidos como
vidveis (i.e. tecnologica e economicamente) por aqueles instrumentos, o que ndo é o
propdsito do mercado voluntario de carbono, condicionando, portanto, o ambito de projetos
de mitigacdo ou captura de carbono.

Ainda no predmbulo, a intencdo de promover solucdes e tecnologias inovadoras de mitigacao,
com vista a apoiar o cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de acdo climatica,
requer a clarificacdo sobre o que se deve entender por tecnologias inovadoras nos projetos
de reducdo de emissGes; como é considerado e qual o grau de inovacdo das tecnologias
consideradas para efeitos de geracdo de créditos? Em concreto, qual o TRL (Technology
readiness levels) que deve ser considerado? Sem qualquer especificacdo sobre o que o DL
entende por inovador, é gerada uma incerteza nos promotores que usualmente acarreta
custos para o sistema. Acresce que as tecnologias inovadoras ndo sdo necessariamente ou de
todo geradoras de menos impactes. A inovacdo deve ser promovida através de mecanismos
especificos e de flexibilidade regulatéria, e ndo através de beneficios atribuidos a uma
tecnologia rotulada como "inovadora".

E fortemente desejavel a clarificagdo do ambito dos projetos geradores de créditos de
carbono, no territdrio nacional, que salvaguarde a equidade da tipologia de projetos no acesso
ao mercado voluntdrio, o que trard beneficios para a expectativa dos promotores desses
projetos, evitard custos incorridos no sistema e facilitard a convergéncia do mercado num
preco para o crédito de carbono.
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14. Sobre os projetos de remoc¢do de CO, da atmosfera por sequestro de base natural, nada é
referido ao longo do articulado sobre a tipologia de espécies florestais. Apenas no Art.2 8.2 se
faz mengdo a “(...) conservacdo do capital natural e para a construcdo de uma paisagem mais
adaptada e resiliente (...)” no contexto das areas definidas como prioritarias. Dado o papel
significativo dos ecossistemas florestais na resiliéncia e neutralidade climatica,
recomendamos que seja dada prioridade a projetos de sequestro de carbono que privilegiem
a regeneracdo dos ecossistemas autdctones. Os escassos estudos existentes indicam que a
mata de espécies autdctones é o tipo de ocupacdo do solo que confere uma armazenagem de
carbono a mais longo prazo? , e é também a que melhor cumpre o objetivo de promover
outros servicos dos ecossistemas (biodiversidade, regulacdo do ciclo da agua, entre outros).
Mas ha outras possibilidades, como ocupacdes que promovem a acumulacdo de matéria
organica no solo. A mera "reflorestacdo" de pouco serve se ndo oferecer, em simultaneo,
garantias de manutencdo da floresta regenerada ou do seu produto, a longo prazo, o que
implica um estatuto de protecdo a titulo permanente. Convém salientar que qualquer
ocupacdo florestal, estacionaria ou ciclica (p.e. sujeita a cortes regulares ou incéndios
frequentes) funciona como reservatorio (de importancia varidvel conforme a quantidade de
biomassa média do sistema e o destino do material lenhoso removido, se tem usos de curto
ou longo prazo), mas NAO funciona como sumidouro de Carbono. Este aspeto tem implicacdes
diretas na permanéncia dos créditos de carbono com impacto na estabilizacdo do sistema
climatico.

15. Neste mesmo sentido, mesmo que implique necessariamente um percurso inovador face ao
normalmente estabelecido, deve considerar-se a possibilidade de incluir florestas ja existentes
no ambito do mercado voluntdrio de créditos de carbono, por exemplo através da
consideracdo da situacdo de referéncia (baseline) até 30 anos atrds e do estatuto de protecdo
presente ou futuro. Apesar de as florestas maduras ndo removerem CO; da atmosfera no
presente, o pagamento deste servico funcionaria como um incentivo a sua conservacao e
como garantia da manutencdo do carbono armazenado, evitando-se, por absurdo, e até
perversamente, compensar fazer arder uma floresta existente para se poder usufruir do seu
crescimento, tal como o presente DL propde.

16. A formulacdo da proposta de DL parece ndo reconhecer um ja longo caminho de geracdo e
reconhecimento de créditos de carbono, nomeadamente em matéria de metodologias. Na
verdade, para um extenso grupo de projetos existem metodologias ja reconhecidas, incluindo
pelas NacGes Unidas e outras organizacles internacionais, pelo que seria mais facil e com
menores custos de transacdo para os promotores se (i) a APA I.P. procedesse a publicacdo da
situacdo de referéncia (baseline) que deveria ser considerada por tipologias de projetos; e (ii)
tivesse selecionado a partida um conjunto de metodologias que pudessem ser adotadas,
deixando naturalmente aos promotores a possibilidade de submissdo de novas metodologias
sempre que tal se justificar. Os procedimentos previstos no Art.2 19.2 faz antecipar uma
complexidade evitavel com custos de transacdo elevados.

17. Faz-se notar, a propdsito da consideracdo da situacdo de referéncia (baseline) para efeitos de
projetos de remocdo de CO; por sequestro de base natural (e.g. florestas), que os promotores
terdo de elaborar (na atual formulagdo do DL), as atuais limitacOes sobre a avaliacdo de

2 Melo, J.J., Galvao, A. (2019). Avaliacdo da capacidade de armazenagem e captura de carbono nas &reas piloto.
Relatdrio realizado na FCT NOVA para o Fundo Ambiental no ambito do projeto "Instrumentos econémicos para
a conservacdo da biodiversidade e remuneracdo dos servicos dos ecossistemas em Portugal" (PES), Julho 2019.
18 p.
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existéncias e potencialidades, incluindo a armazenagem pré-existente. E necessaria
informacdo, com algum detalhe, sobre a biomassa viva (aérea e subterranea) e a matéria
organica do solo, que deveria constar, com uma base de amostragem e detalhe suficiente, nas
diversas edicBes do Inventario Florestal Nacional (IFN), que, entre outras funcdes, deveria
informar o "National Inventory Report" no ambito da Convencdo do Clima. Infelizmente, as
Ultimas edi¢des do IFN sdo muito insuficientes: contém dados relevantes sobre a ocupagdo do
territério (embora carecendo de harmonizacdo com a Carta de Ocupagdo do Solo), mas ndo
sobre as densidades ou dados fidedignos sobre a biomassa. Esta situagdo é tanto mais grave
guando Portugal tem uma enorme diversidade ecoldgica, com ecossistemas naturais
representativos de praticamente toda a Europa num territério relativamente pequeno —
dado gue nos encontramos na zona de transicdo dos trés grandes tipos climaticos europeus
(Mediterranico, Atlantico e Continental) cruzados com uma grande variedade geoldgica,
fisiografica e de ocupacdo humana. Precisamos, portanto, de uma densidade de informacao
no IFN, bem como sobre a biodiversidade, qualidade dos solos e dguas, que atualmente ndo
existe. Estas limitacOes justificam a necessidade de uma situagdo de referéncia (baseline)
‘oficial’ promovida por érgdos da administracdo publica, para evitar distor¢cdes geradas nas
metodologias que cada promotor ird desenvolver.

Aconselha-se uma clarificacdo de linguagem ao longo do texto, e harmonizacdo com outros
instrumentos no dominio da politica climatica. Neste sentido, deve usar-se o termo remocao
de CO, ou remocdo de carbono em vez de apenas fazer referéncia a sequestro de carbono, ja
gue o que gera o crédito é a remocao efetiva e verificavel de CO, da atmosfera, concretizada
por projetos de sequestro. Por exemplo, o instrumento de inventario nacional refere
“Inventario Nacional de EmissGes por Fontes e Remocdo por Sumidouros de Poluentes
Atmosféricos”.

Sobre o principio de adicionalidade, e focando apenas no caso de projetos de sequestro de
carbono relativamente a emissGes futuras, serd mais prudente fazer referéncia ao quadro
regulamentar existente (e.g. para acautelar projetos ja objeto de algum tipo de financiamento,
evitando dupla valoracdo da mesma funcdo), embora tal seja feito na definicdo (Art. 4.9).
Assim, propomos a seguinte redacdo: “Adicionalidade, garantindo que a remocdo de CO;
prevista ocorre apenas com a concretizacao do projeto proposto, considerando o quadro legal
em vigor.”

O principio da permanéncia é critico para a integridade ambiental do mercado de carbono, ja
gue o pagamento de um crédito de carbono pressupde que a correspondente quantia
(1t CO3) ndo volta a entrar na atmosfera. Este principio é o mais dificil de garantir, atendendo
a dificuldade de associar a escala humana (que assegura a verificacdo do projeto) ao tempo
de permanéncia do CO; na atmosfera, 100 anos em média. Para garantir a integridade do
instrumento deve haver mencdo explicita a um periodo minimo de permanéncia do crédito
qualquer que seja o projeto. Faz-se notar que um periodo minimo de 30 anos é muito curto,
sendo por exemplo o prazo de rotacdo de um pinhal de produc¢do; em contrapartida uma mata
autdctone demora varias décadas a crescer. No caso dos projetos de remocgdo de CO; de base
natural, a permanéncia do crédito estd diretamente relacionada com a sua capacidade de
reservatorio de carbono (t C/ha), que fornece informacdo a longo prazo — diferente da
captura de CO; (t C/ha/ano) que fornece informacédo sobre o ciclo do carbono a curto prazo.
O principio da permanéncia e a capacidade de reservatério de ecossistemas de base natural
implicam, necessariamente, a inclusdo dos ecossistemas ja existentes nesta proposta de
mercado voluntario de créditos.




CNADS

21. Para clarificacdo de linguagem, sugere-se evitar o termo ‘sequestro de emissdes de GEE’ ja
gue, comummente, se refere a mitigacdo ou reducdo de emissdes de GEE e o sequestro de
CO; ou de carbono. Esta expressao surge na definicdo do principio da eficdcia. O sequestro
deveria estar conectado com uma reducdo efetiva da totalidade de CO; na atmosfera, e a
mitigacdo ou reducdo deveria estar conectado com a neutralizagcdo ou reducdo de emissdes.

22. Sobre o principio da transparéncia ndo se entende a referéncia a “evitar a existéncia de dupla
contagem do sequestro de carbono”. Este objetivo deve estar assegurado na monitorizagdo e
reporte referido no principio de acompanhamento que, alids, a deve explicitar. Um aspeto
importante para garantir a transparéncia é a informacdo do preco médio praticado. Sugerimos
a seguinte formulacao:

a. “Acompanhamento, garantindo a existéncia de um processo de monitorizagdo,
reporte e verificacdo robusto para contabilizacdo das remogdes de carbono que
resultem da atividade do projeto, que assegure a ndo existéncia de dupla contagem
de créditos.”

b. “Transparéncia, garantindo o acesso publico a informacdo relativa as atividades
desenvolvidas pelos vérios participantes no mercado voluntdrio de carbono,
nomeadamente quanto ao preco médio praticado e a quantidade de remocdes de
carbono asseguradas, entre outros”.

Sobre a compensagao de emissdes (Art.2 5.2)

23. O CNADS reconhece valor a compensacdo de emissées como finalidade de aplicacdo dos
créditos gerados no mercado voluntario, tal como vem explicito no ponto 1 do Art.2 5.2. No
entanto, para efeitos de credibilidade do mecanismo, sugerimos que a “estratégia clara de
descarbonizacdo” a que se faz mencdo, deve ser publica, isto é, disponivel para consulta por
qualquer pessoa, e deve incluir metas e objetivos concretos de reducdo das emissdes de GEE
da organizacdo, em datas especificas. Deve ser prevenido o acesso ao mercado voluntario de
carbono de organizacdes com estratégias maioritariamente qualitativas, pautadas por
objetivos e metas aspiracionais e sem qualquer concretizacgao.

24. No ponto 3 do Art.2 5.2, ndo é claro quem e/ou como se avalia o caracter residual das
emissdes.

25. O “mecanismo transparente e verificavel de contabilizacdo e compensacdo de emissdes que
permitam aferir o progresso alcancado no cumprimento desses compromissos” referido no
ponto 5 do Art.2 5.2, deve estar objetivado, por exemplo, através da publicacdo de
compromissos de longo prazo para a manutencdo da ocupacdo do territério, e de relatdrios
anuais de monitorizacao.

Sobre a Reversdo de emissdes em projetos de sequestro de carbono (Art.2 12.9)

26. Todos os projetos de sequestro de carbono configuram situacdes ou condig¢Bes de risco de
reversdo, quaisquer que sejam as suas caracteristicas ou dreas geograficas em que vdo ser
implementados. Assim, aconselha-se a tornar mais claro o ponto 1, por exemplo: “Os
promotores de projetos de sequestro de carbono devem identificar e qualificar os riscos de
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reversdo das remocbes de CO; e acautelar a minimizacdo desses riscos, evitando assim
situacOes de reversdo de remocdes verificadas.”

Sobre a Bolsa de Garantia (Art.2 13.9)

27. A ‘bolsa de garantia’ é uma medida correta para gerir o risco de reversdo de créditos de

carbono, emitidas sob a forma de créditos, entretanto verificados e transacionados, durante
a vigéncia do projeto. O montante de 20% dos CCV emitidos pelos projetos de sequestro de
carbono para esta bolsa e de 10% no caso de projetos desenvolvidos em AIGP (Areas
Integradas de Gestdo da Paisagem) parece-nos francamente baixo. Dada a natureza geografica
do pais em termos de riscos diversos que comprometem a permanéncia dos créditos, e
considerando a importancia dos projetos florestais para a neutralidade e resiliéncia climatica
do pais, julgamos necessario o seguinte:

a. Estabelecer como critério de elegibilidade de projetos de sequestro de carbono
areas que o tenham como objetivo e meios de gestdo para a regeneracao de
ecossistemas autoctones;

b. Exigir planos de gestdo florestal aos projetos de sequestro geradores de créditos.

c. Aumentar o montante de CCV para um valor superior, considerando valores
histéricos de maior frequéncia da perda de areas florestais, no periodo de 30 anos
(ndo havendo esta informacdo, ela deve ser apurada sob pena de 20% ndo significar
nada no contexto nacional/regional do projeto).

Sobre o prego dos créditos de carbono

28. Um dos aspetos, potencialmente problematico, sobre a proposta de DL para o mercado

29.

voluntdrio de créditos de carbono, prende-se com a formacdo de preco do crédito, porque
este pode ser fator desincentivador para a oferta, isto é, para o desenvolvimento do projeto
de geracdo de créditos. Antes da publicacdo do DL, recomenda-se fortemente a APA apurar
qual a gama de precos que permita viabilizar um mercado desta natureza no territorio
nacional, sob pena de se estar a incorrer em expectativas e custos de transagdo sem o
respetivo retorno. Ndo parece adequado considerar, como referéncia, o preco no mercado
internacional, uma vez que as condicdes para o desenvolvimento de projetos em territério
nacional sdo distintas dos que alimentam o mercado internacional, mesmo os de tipologia
similar (e.g. reflorestacdo). Acresce que a procura por créditos de carbono terd outras
motivacBes para preferir créditos gerados em territério nacional, antecipando-se uma
disponibilidade para pagar um preco superior ao praticado no mercado internacional.

E natural e frequente que nos primeiros anos (3-5 anos) de um novo mercado, entendido
como "fase de aprendizagem", os precos sejam volateis, demasiado elevados ou demasiado
baixos, correndo-se o risco de 0o mercado ndo ser interessante para a procura ou para a oferta,
respetivamente, e por isso comprometer o seu funcionamento. Assim recomenda-se
acautelar condi¢cdes que assegurem a existéncia de um preco minimo, que seja incentivador
ou motivador de projetos nacionais geradores de créditos. Tal pode configurar op¢des como:
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CNADS

a. Estabelecimento de um preco minimo regulamentar (em linha com o apurado no
paragrafo 28) durante a fase de aprendizagem, com monitorizacdo de 6 em 6
meses, para eventual ‘retirada’ deste mecanismo.

b. Inclusdo de informacdo sobre o preco médio de transacdo na Plataforma de registo
de projetos e de créditos de carbono (Art.2 17.9), a par de informagdo como
créditos gerados e emitidos, os agentes de mercado, as transacdes e o estado dos
créditos (como definido no seu ponto 1).

RECOMENDACAO

30.

31.

Face as inUmeras duvidas que a presente formulagdo do DL nos levanta, em particular sobre
0 ambito dos projetos geradores de créditos de emissdo, o CNADS recomenda fortemente a
APA uma revisdo profunda dos aspetos aqui levantados. Nos termos atuais, considera o
CNADS ndo haver condices para levar por diante o mercado voluntdrio de carbono.

O CNADS disponibiliza-se a colaborar com a APA, nos termos que vierem a ser entendidos,
com vista a reformulagdo da presente proposta de DL, porque considera que, se bem
desenhado, o mercado voluntario de carbono constitui um importante incentivo, adicional e
complementar, aos instrumentos existentes para a prossecucdo da neutralidade climatica,
com base em projetos nacionais promovidos por investimento privado.

[Aprovado em 11 de abril de 2023, por maioria,
com 25 votos a favor, expressos através de correio eletrénico]

O Presidente

a) Filipe Duarte Santos



