Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(Orgao independente criado pelo Decreto-Lei n°221/97, de 20 de Agosto, DR I-A n° 151)

Comentdrio do CNADS
sobre a Proposta
de Relatoério Nacional para a 7° CDS
- Comissao de Desenvolvimento Sustentavel
das Na¢oes Unidas

I. INTRODUCAO

L.1. Pela telecépia do GRI/MA n° 523, de 14 de Abril de 1999, o Conselho Nacional
do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel foi solicitado a comentar o projecto
de respostas ao Formulario produzido e enviado pela Divisdao de Desenvolvimento
Sustentavel das Nagoes Unidas, e preparado por aquele Gabinete.

Esta solicitacdo foi recebida em vésperas do inicio da 7 Sessdo da Comissao de
Desenvolvimento Sustentdvel (CDS), em Nova York. Face a subsequente sobrecarga
de tarefas prioritarias, muitas com caracter urgente, a que o CNADS foi sujeito, no
quadro do seu Programa de Actividades, s6 nesta oportunidade foi possivel dar a
atencdo necessaria a analise do projecto de resposta que vird a constituir o Relatério
de Portugal para a Comissdao de Desenvolvimento Sustentivel, e que versa as
matérias constantes do Programa de Trabalho Pluri-Anual da CDS referente ao ano

em curso.

I.2. Como nota prévia de enquadramento, importa referir que, desde 1994, Portugal
tem conseguido apresentar atempadamente os seus Relatérios (“Country Profile”) as
sucessivas sessdes da CDS, com excepgdo do ano de 1998 (67 CDS). Para o efeito foi
utilizada uma estrutura ad hoc de preparacdo que, no essencial, se apoiou em
contactos estabelecidos e em Pontos Focais que desempenharam esta tarefa nos

Ministérios dos Nego6cios Estrangeiros
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(DGAM/SAM) e, sobretudo para as matérias substantivas, no Ministério do
Ambiente (IPAMB), ap6s consulta a outros Ministérios que tutelam os temas em
apreco.

Com a recente constituicdo do Gabinete de Relacbes Internacionais do Ministério
do Ambiente, a integracdo dos diversos contributos sectoriais que ddo corpo ao
Relatorio recaiu sobre esta nova Direc¢ao Geral.

O “modus operandi” relativo a elaboracdo das respostas ao Formulario
anualmente enviado pelas Nag¢des Unidas manteve-se, porém, numa base ad hoc, o
que reflecte a heterogeneidade do tratamento dado as vérias partes do Relatério e,
mesmo, no referente a algumas das lacunas registadas.

O Conselho considera, pois, aconselhavel que, de futuro, a elaboracao dos
diversos componentes do Relatério Nacional obedecesse a critérios homogéneos
bem definidos de acordo, alids, com as Guidelines emanadas das Na¢des Unidas.
Seria, igualmente, de encorajar a adopcdo de critérios de responsabilizagio,
baseados nos mandatos das entidades chamadas a participar, e de rigor no
fornecimento de informacao por parte de todos os sectores envolvidos,
facilitando, deste modo, a fun¢do da entidade coordenadora desta tarefa, cuja
normal preocupacdo sera de ndo ultrapassar as suas competéncias legais.
Também, por isso, importa manifestar o apreco em que deve ser tido o esforco e a
diligéncia demonstrados pelo Gabinete de Relagdes Internacionais para superar as
falhas de informagdo e as eventuais incongruéncias verificadas nas contribuicoes

destinadas ao Relatério.

I.3. Anexo a este Comentdrio consta uma “Apreciacdo Sumdria” em que houve,
sobretudo, a preocupacao de analisar as secgdes e, s6 excepcionalmente - em razdo
da particular importancia dos temas -, paragrafo a paragrafo, ja que ndo se afigura

curial ao Conselho pronunciar-se sobre informagao técnica de pormenor.

Rua de S. Domingos a Lapa, 26 * 1200-835 Lisboa Telefone: 351.21.3929926/7/8 Fax: 351.21.3929929
Email: cnads.aleitao@sg.mcota.gov.pt; ana.cardoso@sg.mcota.gov.pt

54



Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(Orgao independente criado pelo Decreto-Lei n°221/97, de 20 de Agosto, DR I-A n° 151)

II. APRECIACAO FINAL

Tendo em conta os juizos de facto e de valor enumerados na “Andlise Sumdria”, em

anexo, o Conselho recomenda que:

1°. Seja realizada uma revisdo atenta do texto das respostas que corporizam o
Relatério, nomeadamente no que diz respeito a Parte III, tendo como preocupacao
fundamental a clareza e o rigor da informacao a prestar as Nagdes Unidas e que,
uma vez difundida subsequentemente por diversos meios e junto de intimeras

instancias internacionais, constitui um importante elemento de referéncia;

2°. O Ministério do Ambiente tome a iniciativa de promover a institucionalizacao
de um mecanismo operativo de ligacdo inter-departamental, baseado na
designagdo de pontos focais sectoriais, que, no futuro, possa ndo sé dar resposta a
incumbéncia anual de elaborar o Relatério para a Comissdao de Desenvolvimento
Sustentavel das Nagdes Unidas, a submeter, em tempo oportuno, a apreciagao
prévia do CNADS, e bem assim como de outros documentos de indole similar,

ultrapassando-se os mecanismos ad hoc que sistematicamente vém sendo utilizados.

[Aprovado pelo Conselho Nacional do Ambiente
e do Desenvolvimento Sustentavel na sua Reunido
de 14 de Setembro de 1999]

O Presidente

Mario Ruivo

CNADS, Setembro 1999

ANEXO
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“Apreciacao Sumaria sobre a Proposta
de
Relatorio Nacional para a 7°. CDS -

144

Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel das Na¢oes Unidas

ANALISE DA PARTE II (Informacio Geral)

I.1. No respeitante ao conjunto “National Decision - Making Structure” (§2°.), o
termo mais consentaneo seria “in final revision”;

No referente ao conjunto “Policies, Programmes and Legislation” (§7°), seria de
inserir “only covering Mountain Protected Areas”, e no § 16°. dever-se-ia claramente
indicar que Portugal dispde de instrumentos de planeamento e de ordenamento

que cobrem estas areas.

II.ANALISE DA PARTE III (Oceanos e Mares)

II.1. Dadas as particularidades que Portugal teve e continua a ter nas matérias
relativas aos Oceanos, o Conselho considera que todo este Capitulo deveria merecer
um tratamento manifestamente mais rigoroso, quer do ponto de vista da
informacao qualitativa, quer dos dados quantitativos, para além da correcgdo dos
erros, imprecisdes e lacunas que se registam em aspectos de capital importancia.
Beneficiaria o Relatério se se fizesse referéncia detalhada ao papel que Portugal teve
no lancamento, no 4mbito das na¢des Unidas, do Ano Internacional dos Oceanos,
aos trabalhos e Relatério da CMIO, a EXPO'98, as Conferéncias e Coléquios
realizados neste contexto e, e, particular, aos Conselhos de Ministros

especificamente de dicados a temética dos Oceanos.
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II.2. No respeitante a Sec. I, sobre a “Tomada de Decisao” (§§1°. A 8°.), é notdria a
insuficiéncia das respostas, sobretudo a partir do § 3°., pois ndo s6 o § 3°. a) carece
de um maior desenvolvimento, como o §3°.b) requer uma formulagdo apropriada,
precisando alguns dos instrumentos existentes (v.g. Plano Mar Limpo) e assumindo
as lacunas de meios e instrumentos que nesta area se verificam.

No § 4°. Dever-se-ia elencar as areas marinhas protegidas, os instrumentos de
proteccao das zonas estuarinas, bem como as ZPEs, sendo aconselhavel
complementar a resposta com estes e outros elementos informativos relevantes.

O §6°. c) carece de uma resposta, que certamente instituicdes como o IPIMAR, a
DGPescas e o ICN, para além de outras instituicdes, estardo em boas condicoes de
proporcionar.

No que respeita ao §7°. Ndo sdo referidas actividades relevantes, como a
aquacultura podera ser exemplo.

No referente ao envolvimento dos principais parceiros (§8°.)., entende o
Conselho dever ser aditada a intervengdo das ONGs e da Sociedade Civil, em geral,

nos processos de A.ILA., com a respectiva fundamentagao legal.

I1.3. No respeitante a Sec. II, “Estatuto” (§§9°. e 10°.), para além da incorrecta
redaccdo em inglés (v.g. §9°.a.), ha manifesta caréncia de informacédo (v.g. 9°. c,,
9°.e.,9°f e 9°.¢.), pois ndo sao mencionados os P.”°C., os Planos de Ordenamento das
A.P.s, os aquiferos costeiros e os efeitos da intrusao salina, a eutrofizacdo, as ETARs
(tratamento secundario) e os nutrientes das praticas agricolas e, mesmo, auséncia de
respostas, como é o caso dos §§9°.d) e h).

O Conselho sugere que no dltimo periodo da resposta do §10°. Se dé énfase a
que os processos de diagndstico e combate da erosao costeira sao dindmicos, como

dindmico é o preocupante processo erosivo e as suas causas.
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II.4. Relativamente a Sec.IV, “Formacao de Capacidades, Educacdo, Treino e
Participagao do Pablico”, (8§ 11°. A 13°.), o Conselho considera ser aqui a secgao
propria para referir em detalhe o que foi profundo envolvimento de Portugal no
Ano Internacional dos Oceanos, a realizagdo da EXPO’98, os fora internacionais e
nacionais especialmente organizados e, nomeadamente, os Conselhos de Ministros
dedicados ao Mar.

Por outro lado, a resposta ao §11°. Deveria ser reformulada, visto que estd em
adiantado estado de preparacdo um Programa de sensibilizacao e formacao para os

alvos ai referenciados.

IL.5. No que respeita a Sec.V, “Tecnologia”, ndo é compreensivel a auséncia de
respostas aos §§ 15° e 16°.. E do dominio publico que o IPIMAR e também o MCT

dispde de informagao abundante sobre estas matérias.

I1.6. Quanto a Sec. VI, “Informacdo”, é sobretudo no 7°.d) e e) que a auséncia ou
insuficiéncia da resposta é mais notéria. Também as alineas a) e b) do §18°. Deverao
merecer revisao, dado que os Sistemas de Informacao, nomeadamente dos IH e
IPIMAR, sdo de ambito bem mais vasto, pelo que as respostas se revelam muito

incompletas e pouco esclarecedores.

I1.7. Quanto ao § 21°. (Sec.VI - “Cooperacao”), o Conselho considera que a alinea b)
deve ser respondida, referindo designadamente o Acordo de Lisboa, o GPA de
Washington, a Directiva-Quadro das Aguas e o Cédigo de Pesca Responsavel da
FAO.

Por outro lado, na alinea a) devera inserir-se “Law of the Sea/UNCLOS” e nao “Sea

Convention” .
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III.ANALISE DA PARTE IV (Turismo Sustentavel)

IIL1 O Conselho regista com satisfacdo que esta Parte do Relatério se encontra

preenchida de forma mais homogénea, coerente e completa.

II1.2 Porque a participagdo do publico nos processos de tomada de decisao constitui
um dos grandes objectivos da Agenda 21, sendo um dos pressupostos da
sustentabilidade da actividade turistica, cré o Conselho que haveria interesse em
complementar algumas respostas referindo, por exemplo, as estruturas das
Comissdes Regionais de Turismo e as ac¢des descentralizadas levadas a cabo pelas
Regides de Turismo. Assim, as respostas, designadamente, aos §§13°. E 33°

Deveriam reflectir essa realidade.

II1.3. Relativamente a Sec. V (“Tecnologia”), no § 24°. Seria ttil esclarecer que existe
um Programa Nacional de Reutilizagdo de Agua para Rega de “greens” (tratamento
secundario) e que na hotelaria se registam progressos no que se refere a eco-

eficiéncia energética e a utilizacdo de energias alternativas (v.g. solar).

II1.4. No que respeita a Sec VI (“Informacao”), §29°., afigura-se ao Conselho que a
resposta entra em contradicdo com anteriores e ulteriores respostas. De facto, estdo
em curso e em ensaio a adopcao de indicadores e indices de sustentabilidade,
integrados na implementacdo do Sistema Nacional de Indicadores de Desenvolvimento

Sustentdvel.

IV. ANALISE DA PARTE V (Padrdes de Consumo e Producao)

IV.1 Afigura-se ao Conselho que, no essencial, as respostas elaboradas nesta Parte

do Relatério reflectem, de um modo geral, a situacdo nacional, muito embora se
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registem algumas pequenas lacunas e/ou contradigdes que, seguidamente, se
enumeram.

E, no entanto, de saudar terem sido apensados dois quadros que completam as
respostas a esta Parte do Relatério. Seria, porém, desejavel que pudesse igualmente
anexar-se um quadro com os quantitativos actualizados de reciclagem de materiais
e de indicadores que pudessem reflectir a eco-eficiéncia energética na industria,

complementando desta forma, por exemplo, o §15°..

IV.2. No respeitante a Sec. “Legislacao, Regulamentos e Instrumentos de Politica”
(810°.), seria de todo o interesse referir os acordos voluntdrios sectoriais

(contratualizagdo) com a industria e a agricultura.

IV.3. Relativamente ao §13°. (“Envolvimento dos Parceiros Sociais nos Processos
de Tomada de Decisdao”), o Conselho entende ser aconselhédvel referir também a
participacdo daquelas entidades no Conselho da Concorréncia e no Conselho

Econdémico e Social.

IV.4. Quanto ao Sector II (“Situacdo”) desta Parte, o CNADS considera que o § 15°.
Devera ser revisto e complementado, j4 que ndo se afiguram correctos os dados
relativos a reciclagem — v.g. auséncia de referéncias ao vidro, 6leos usados, papel,
plastico, embalagens. Anexar-se um quadro com os dados nacionais, com
desagregacdo do sector industrial, complementaria de forma eficaz esta seccdo do
Relatorio.

Por outro lado, o §17°. Carece de uma resposta adequada, nomeadamente no que se

refere aos projectos-piloto demonstrativos

IV.5. No que diz respeito a Sec. III (“Formagao de Capacidades, Educacado, Treino e

Sensibilizacdo Puablica”), é aconselhavel reformular a resposta ao §20°., ja4 que
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existem programas de formacdo especificos para muitos sectores sdcio-profissionais

(v.g. automovel, vidro, plastico, papel).

IV.6. Na Sec. V (“Tecnologia”), o §22°. Carece de um melhor desenvolvimento,
sobretudo no que respeita as energias renovaveis, referindo as medidas relativas ao
aproveitamento da energia solar, a identificacdo dos parques eélicos existentes e as
experiéncias acoreanas do aproveitamento das marés e da geometria.

Igualmente o § 23°. Deveria merecer revisao, pois é demasiado redutora a

resposta ao imputar apenas as directivas comunitérias o suporte normativo.

IV.7. Relativamente a Sec. VI (“Informacao”), seria aconselhavel que a resposta aos
quatro §§ fosse formulada de modo mais objectivo, nomeadamente no respeitante
ao § 25°. (“Formas de Informacao Disponivel para os Processos de Decisao”). De
facto, nao se esgota no State of the Environment Report e nas auditorias o fluxo de
informacdo disponivel. J& existem sistemas on-line de informacdo e o sistema
estatistico também disponibiliza diversos suportes.

Por outro lado, no §28°. deveria igualmente referir-se o Sistema Nacional de
Indicadores de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, prestes a arrancar,

nad se confinando a resposta ao programa comunitario SAVE.

IV.8. No que respeita a Sec. VII (“Cooperagao”), §30°., ndo deverdo ser esquecidos
os programas de cooperacdo neste dominio que Portugal mantém, por exemplo,

com a Unido Europeia e com a OCDE.
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V. REVISAO DO TEXTO

Finalmente, o Conselho alerta para a necessidade de uma criteriosa revisao do texto
em inglés, por forma a suprir gralhas como as que, a titulo meramente

exemplificativo, a seguir se indicam:

Parte III: §8°.: “aquaculture”

§19.: “...Directorate...”

Parte IV:§11°., 32 linha: “conuct”
§13°.,1° linha: “principals”

4

§30°., 3% linha: “National Programme...

Parte V: §9°.: “Energy Consumption...”
§13°: “through”.

CNADS, Julho de 1999
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