CNADS

Coloquio Turismo de Natureza

Confederagao do Turismo Portugués

REFLEXAO SOBRE O MODELO DE
GESTAO DA REDE NACIONAL DE
AREAS PROTEGIDAS

Analise, constatacoes e recomendacgoes

José Guerreiro
Escola de Hotelaria e Turismo
Lisboa, 28 de outubro, 2016



C)

CNADS

A CONSTATACAO

« A Rede Nacional de Areas Protegidas abrange cerca de 8% do
territério (correspondendo a aproximadamente 700.000 ha em
territorio terrestre continental, a que acrescem 54.000 ha em
meio marinho).

 As Areas Protegidas, da montanha ao litoral, afirmaram-se como
uma parte inalienavel da Identidade Nacional, transversalmente
interiorizada pela sociedade.

e Contudo, ha um percecio de uma crescente fragilidade na
sustentabilidade das AP’s, um deslacar da confianca e
proximidade com as comunidades locais e, sobretudo, um
sentimento de auséncia do devido retorno pelo servico ambiental
para as populacdoes residentes nas AP’s.
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A ANALISE CNADS

A gestdo de uma Rede Nacional de Areas Protegidas no século XXI
carece de uma profunda mudanca de paradigma, que assente numa
estrutura funcionando em rede, baseada nos recursos naturais vitais,
no seu estado de conservacao na valorizacao do seu patrimoénio
paisagistico e cultural, em beneficio das comunidades e promovendo a
economia e bem estar social.

Este novo paradigma depende de uma trilogia de fatores:

modelo de governancga e participacéo efetiva das comunidades locais;

modelo de sustentabilidade financeira das AP’s;

modelo socioeconomico e de valorizacdo do patrimonio natural,
paisagistico e cultural.

O sucesso destes modelos é vital para uma boa gestao destas areas e
desenvolvimento econdmico-social nas AP’s.

A discussao acerca da necessidade deste novo paradigma nao foi feita
na sociedade portuguesa e ndao tem sido devidamente considerada no
debate politico, mantendo-se um sistema mais proximo do Sec. XIX do
qgue do Sec. XXI.
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MAS,
SERA UM PROBLEMA SO
NACIONAL?




Type A: state governance
Authority & responsibility by
government through federal,

national or sub-national
agency

Type B: shared governance
Authority & responsibility shared

between governmental agencies and
other entitled actors

Type C & D: private & community
governance

Authority & responsibility by landowners or
communities with customary rights
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enforce inform and/or
rulesand | consult about
suppress management
violations | decisions

seek consensus, | negotiate (involve

also through in decision making)

benefit sharing | & develop specific
agreements

formally share recognize full private

authority & or customary rights &
responsibility (e.g. via | assist in management
seats on a board)

A reforma do RJCNB de 2008 em Portugal foi contraria a
tendéncia, centralizando a gestao das AP’s.

@

2003 Durban World Parks Congressos
Uma ruptura epistemologica na
governanga das AP’s

governance fype

The 2003 World Parks Congress iden-
tified four main protected area governance
types: (A) government-managed protected
areas; (B) co-managed protected areas; (C)
private protected areas: and (D) communi-
ty-conserved arcas. Embedded in the pri-
vate protected area type description (“C” in
the typology above) are four ownership
models:

e Individual, areas in which ownership
is held by a single person or family:

» Cooperative, perhaps the rarest form;
examples include the Ahuenco Con-
servation Community in Chile;

* Non-governmental organization
(NCO), private not-for-profit organi-
zations operating to advance a specific
mission and usually controlled by a
board and specific regulations: and

» Corporate, a for-profit company or
group of people authorized to act as a
single entity, usually controlled by an
executive, an oversight board, and, ulti-
mately, individual shareholders.

Mitchell, 2007
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1. MODELO DE GOVERNANGA DE AREAS PROTEGIDAS

Adotar uma via de desconcentracao e de democratizacao, com um
envolvimento maior e mais direto dos stakeholders na governanca
das AP, em particular no que se refere as autarquias e as
comunidades intermunicipais (CIM), em articulacdao com as CCDR.
Ponderar a possibilidade de gestao de certas tipologias de AP por
entidades terceiras, estabelecendo-se as necessarias parcerias para
tal, seja por contrato, seja através de eventuais com entidades
privadas.

Flexibilidade e diversidade no modelo de gestao das AP’s.

Retomar, uma politica de governanca de proximidade da unidade
de gestao das AP, assegurando a intervencao dos stakeholders
desde fases iniciais dos processos decisdrios conducentes a
estratégias de gestao

Restabelecer a lideranca através da figura de um “Diretor de Area
Protegida” responsavel pela sua gestao mas, sobretudo, pela
interlocucao de proximidade.



A mudanca de paradigma no financiamento da SRR
Conservacao da Natureza
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Many PAs are under-funded and likely to remain so
under current conditions

Increasing funding of PAs is not just a demand, it is an
obligation
Building PA capacity for financial and business planning
is essential

Sustainable PA finance requires supportive policy and
market conditions

Sustainable PA finance requires support from a wide
range of actors

Funding is only as sustainable and effective as the PA
management system it supports

PA authorities should construct financial portfolios
incorporating a diversity of funding sources and a
multiplicity of beneficiaries



A sub-orcamentacao da Conservacao
da Natureza

The PA financing gap
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A mudang¢a de paradigma no financiamento
da Conservacao da Natureza

Taxas ligadas ao uso ou provisionamento de produtos e servigos ContribuigGes geradas por politicas
. das areas protegidas, ou engajamento na conservagdo da ' econdmicas & sociais
| biodiversidade ‘ , ,|

'r | 'f

Taxagdo de bens e servigos nas Geragdo de fundos de suporte das Atragdo de investimento/capital

dreas protegidas atividades de conservagdo e administragdo fluxos
2 financeiros externos
Taxas sobre uso de recursos Partilha de custos L
i Donativos =
Taxas de bioprospecc3o Fundos privados de investimento & crédito privados §
B o
Pagamentos por servigos Taxas Mecanismos Fundos 8
ambeantas Turisticas ; :
| . “me Ambéentais ONGA
Emissiies de carbono Licengas @ concessbes, Bens e qronts
sobre terntério, recursos e de fundos servios de o
servicos acossistema

Partilha de recedtas ¢f comunidade focal

\ Instrumentos fiscas

Y Orgamento ¢o

Estado

SOANNA

Originado dentro da Area Originado fora da Area
Protegida Protegida

Fonte: IUCN, 2006
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2. MODELO DE FINANCIAMENTO DAS AREAS PROTEGIDAS

Construir um portfolio de fontes de financiamento e garantir a sua
operacionalizacao por via de taxas, concessdes, licencas e
pagamentos dos servicos ambientais e fundos especificos, aspeto
profundamente imbrincado com o desenvolvimento das atividades
econdmicas do “Hipercluster Patrimodnio Natural”.

Incluir nesse portfélio um “plano de negodcios” adequado as
caracteristicas especificas de cada AP, mas baseado num quadro
integrado de nivel nacional a desenvolver entre, pelo menos, os
setores governamentais do Ambiente, da Economia e das Financas.

Afetar as Areas Protegidas, em condicdes a analisar, as mais-valias
originadas por Projetos de Potencial Interesse Nacional (PIN), ou
outros de natureza idéntica a criar no futuro, localizados em AP.
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EUROPA UM DESTINO DE TURISMO DE NATUREZA? € D
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A procura de viagens internacionais de turismo de natureza
representa 22 milhdes de viagens de uma ou mais noites de
duragdo, i.e., 9% do total de viagens de lazer realizadas pelos
europeus. As tendéncias apontam para um crescimento nos
proximos anos a 7% / ano. A média de pernoita sio 4 noites.

FONTE European Travel Monitor.
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O Programa Nacional de Turismo de Natureza, lancado em 1999,
pressupunha uma série de mecanismos e de investimentos que, por um lado,
permitiriam infraestruturar os Parques Naturais (portas de entrada, centros
de rececao, interpretacao, percursos, areas turisticas definidas, alojamento
tipificado, etc.) e, por outro, mecanismos de incentivos financeiros previstos
no entao Programa Operacional da Economia. Mais tarde, o prdéprio Plano
Estratégico Nacional para o Turismo (PENT Il) vem a reconhecer o Turismo de
Natureza como um dos 10 produtos estratégicos.

O ICN langa em 2006 um estudo para inventariar as necessidades estruturais
em cada uma das AP, enquanto se criava a marca Parques de Portugal.

A verdade é que nada saiu do papel em termos de estruturacdo e promog¢éo
profissional de um produto como o Turismo de Natureza.

A Unica atividade que se disseminou, e a jusante, foram as micro e, por vezes,
nano empresas de animacao turistica: o registo de 2015 do Turismo de
Portugal possui 523 empresas de Animacao Turistica certificadas para
Turismo de Natureza, estimando-se que tenham criado cerca de 1600 postos
de trabalho diretos, se inferirmos a média de 2 a 3 postos de trabalho
efetivos por empresa.

Acrescem algumas unidades de Turismo de Natureza, manifestamente
insuficientes dado que sao apenas 15 para todo o pais, segundo registo ICNF
de 2016.

A restante parte estruturante da operacdo continua adiada por indefinicéo
e/ou inagdo politica.
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amber Visit ails

Parque Natural do Tejo Intermacional

Parque Natural da Serra da Estrela

ww.parguesdeportugal pt

Dentro de 3km Parque Nacional da Peneda-Gerés
. Peneda-Gerés NatiopalPark in 3km!

Vitita 15

ite niem LVisit

Parque Natural Litoral Norte

Pargque Matural do £

que Natural da Arrabida

Www.parquesdepornugal.pt
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OUTDOOR’'S

Qutdoor’s AP (Exemplos):

nas entradas de cada

Esta a entrar no Parque Natural da Serra ze S. Mamede!
You are now entering the Serra de S.Mamede Natural Park!

L Www.parguesdeportugal.pt

Esta a entragno Parque Nacional da Peneda-Gerésl
You are now entering the Peneda-Gerés National Park!

-,/D Ell

L Www parquesdeportugalpt

Esta a entrar na Reserva Natural do Estuario do Sado!
You are now entering the Estuana do Sado Reserve!

Crincs polsrwiiezs, irabauda pekd honers Sers sne vittisds sor 3l Protas-of
Croatd by Nuture. couflind y man, ko you S dalt Fnatect it

Fonte: ThynkTur, 2006



PORTUGAL E UM DESTINO DE TURISMOQO <5
DE NATUREZA?

PAIS Sim, muito Sim, muito Sim, o Um pouco Nao é
EMISSOR adequado adequado suficiente adequado
0] 0] 0]
+ (%) (%) (%) (%)
Sim, o
suficiente
(%)

Italia 91,1 43,9 47,2 8,3 0,7

Espanha 83,4 36,9 36,9 14 2,7

Franca 74,6 26,3 48,3 20,7 4,7
Holanda 59,5 16,1 43,4 29,1 11,4

Alemanha 55,5 23,1 32,4 34,8 9,7

Reino Unido 26,4 55 20,9 45,7 28

Percecao de Portugal como destino adequado para Turismo de Natureza. Inquérito aos
consumidores nos principais mercados europeus. Fonte: Turismo de Portugal (2006).




O modelo de negdcio do
Ecoturismo/Turismo de Natureza

Areas protegidas
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Adaptado de David Weaver.
2008
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Tipo de taxa

Descricao

Taxa de entrada

Taxas de recreacao

Taxas de utilizacao

Taxas de concessao

Venda de

“£ merchandising

Venda de alimentos

. Alojamento

Licencgas e
autorizacoes

Taxas

Taxas de locacao e
arrendamento

Donativos
voluntarios

Permite 0 acesso a locais para além do portdo de entrada.

Taxas para programas de lazer e servigos.

Taxas para uso de instalacdes dentro de areas protegidas;
Ex. estacionamento, campismo, centros de visitacdo, utilizacdo de barco, uso
de abrigo, etc.

Encargos ou partes de receitas pagas pelas concessionarias que prestam
servicos aos visitantes de areas protegidas e unidades hoteleiras

Receitas provenientes da venda de produtos, artesanatos e lembrancas.

Rendimentos provenientes de mercearias e restaurantes.

Receitas provenientes do campismo e do alojamento operados pelo parque.

Para empresas privadas a operar na zona da &rea protegida;
Ex. operadores turisticos, guias e outros utilizadores.

Taxas de alojamento, taxas de aeroporto e taxas de veiculos.

Encargos de arrendamento ou de locagao de zonas ou equipamentos do
parque.

Inclui dinheiro, qualquer presente “em género” e trabalho voluntario, muitas
vezes através de grupos de amigos do parque.

Fonte IUCN, 2006
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3. MODELO DE SUSTENTABILIDADE SOCIOECONOMICA E VALORIZAGAO
DO PATRIMONIO NATURAL DE AREAS PROTEGIDAS

e Atribuir prioridade politica ao Turismo de Natureza, um dominio mais
maduro em termos de conhecimento e de experiéncia, incluindo a
constituicdo de uma equipa de missao com 0s parceiros institucionais
necessarios, definindo um calendario de acdes prioritarias.

* Desenvolver a promoc¢ao do empreendedorismo “natural” e do

incentivo ao emprego jovem nas atividades decorrentes do

desenvolvimento do Hipercluster patrimdnio natural.

* Operacionalizar tipologias de apoios, incentivos ou contrapartidas,
financeiras, fiscais ou outras, que abranjam empresas cujas atividades
reforcem os ativos naturais das AP ou os proprietarios cujos bens,
designadamente prédios rusticos, estejam abrangidos por limitacdes
estabelecidas nos respetivos POAP.
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A MACROQUESTAO POLITICA DE
FUNDO

A necessaria reforma estrutural ultrapassa em
muito a reforma administrativa de qualquer
instituicdo em particular, exigindo um acordo
prévio alargado, tanto social como politico,
eventualmente através de um quadro legal de
bases, que estabilize um entendimento comum
da sociedade portuguesa sobre a
sustentabilidade e a integridade da RNAP e que
identifique claramente o papel e as fungdes de
cada tipo de AP, considerando que a designacao
genérica de AP induz uma percecao geral e
uniforme que ndo se coaduna com a diversidade
de funcodes e especificidades de cada uma delas.
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