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0 PLANO ESTRATEGICO PARA 0S RESIDUOS URBANOS 2020 (PERSU 2020)
1. NOTA INTRODUTORIA

O Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CNADS) deliberou, na 32
Reunido Ordindria de 2013, realizada a 11 de julho, constituir um Grupo de Trabalho para
acompanhar a elaboracdo do Plano Estratégico de Residuos Urbanos 2020 (PERSU 2020) e sobre
este emitir parecer. Para elaborar a Proposta de Parecer foi mandatado um Grupo de Trabalho,
co-coordenado pela ex-Conselheira Susana Fonseca e pelo ex-Conselheiro Henrique Schwarz, que
integra os Conselheiros Jaime Braga, José Janela, José Faria e Santos, José Resende e Luisa
Schmidt. O GT beneficiou, ainda, da colaboracdo da Secretdria Executiva, Maria Adilia Lopes e da
Assessora Técnica, Natalia Faisco.

Em 17 de outubro de 2013, Sua Exa. o Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia
fez uma apresentacdo publica, em power point, de uma proposta de PERSU. O GT elaborou um
texto base para o Parecer que foi debatido na 22 Reunido Ordindria de 2014, realizada em 29 de
abril. O tema foi, também, objeto de debate na 42 Reunido Ordindria de 2014, realizada em 16 de
julho de 2014.

Em 26 de agosto de 2014 foi desencadeada a consulta publica do procedimento de avaliacdo
ambiental estratégica da Proposta de PERSU 2020. O prazo da consulta publica estabelecido por
despacho do Secretdrio de Estado do Ambiente foi de 10 dias Uteis, terminando em 8 de
setembro.

O CNADS tem acompanhado, desde 1999, a tematica dos residuos, através da emissdao de
pareceres e reflexdes, que tém procurado dar conta da diversidade e complexidade neste dominio
e identificar quer a evolucdo positiva que se tem alcangado, quer os aspetos que devem ser
colmatados no dominio desta matéria crucial para o desenvolvimento sustentavel.

No ambito dos Residuos Urbanos foram designadamente emitidos pelo CNADS a “Apreciagdo
Sumadria do PERSU II- Plano Estratégico de Residuos Sdlidos Urbanos”, em 2007, e a “Reflexdo
sobre os Residuos Urbanos e Industriais”, em 2011 (textos disponiveis em www.cnads.pt ).

O GT debrucou-se sobre a Proposta de PERSU 2020 e constatou que o texto em consulta publica
apresentava algumas alteracdes significativas relativamente as op¢Oes apresentadas inicialmente.
Considerou, no entanto que a altura do ano e o curto periodo de consulta publica ndo permitiam a
conclusdo de uma Proposta de Parecer. Assim, deliberou reformular a Proposta de Parecer e
apresentd-la na 52 Reunido Ordindria do Conselho a realizar em outubro.


http://www.cnads.pt/
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Entretanto, foi publicada, em suplemento ao Didrio da Republica de 17 de setembro, a
Portaria n2 187-A/2014, que aprova o Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020)
para Portugal Continental. O PERSU 2020 ndo foi, contudo, publicado em anexo a Portaria, ao
contrdrio do que sucedeu com o PERSU Il, referindo o artigo 12 que o Plano Estratégico para os
Residuos Urbanos (PERSU 2020), para Portugal Continental, esta disponivel no sitio da internet da
Agéncia Portuguesa do Ambiente, |I. P.

Registe-se que, consultado o sitio da internet da APA, nele ndo estava disponivel o referido Plano,
mas a Proposta de Plano que foi submetida a consulta publica. Da mesma forma, ndo estava
disponivel a Declaracdo Ambiental, peca fundamental do procedimento de avaliagdo ambiental
estratégica a qual na sequéncia de consultas didrias, apenas foi disponibilizado a partir do fim-de-
semana de 20 de setembro.

O CNADS ndo pode deixar de salientar o facto de o PERSU 2020 ter sido aprovado sem que tenha
sido, em simultdaneo ao ato de aprovacdo, disponibilizada informacdo essencial, como sejam o
proprio texto do Plano e a respetiva Declaracdo Ambiental, a qual contém elementos relevantes
para que os cidaddos e demais interessados possam conhecer os fundamentos da decisdo de
aprovacgao. Realce-se que da Declaragdo Ambiental constam, designadamente, a forma como as
consideragdes ambientais e o relatério ambiental foram integrados no plano ou programa; as
observagdes apresentadas durante a consulta e os resultados da respetiva ponderagao, devendo
ser justificado o ndao acolhimento dessas observagdes.

O CNADS considera que a falta de divulgacdo desta informagdo consubstancia um comportamento
pouco consentaneo com a cultura de transparéncia e de prestacdo de contas subjacente aos
objetivos do procedimento de avaliagdo ambiental estratégica e que prejudica o Direito de Acesso
a Informacao.

Considerando que o PERSU 2020 é apresentado como um processo e face a criacdo do Grupo de
Apoio a Gestdo (GAG) e as competéncias que |lhe foram atribuidas no Plano, o GT deliberou
apresentar ao plendrio uma Proposta de Parecer.

O Parecer foi debatido e aprovado na 52 Reuniao Ordinaria de 2014, em 1 de outubro.

O Parecer esta estruturado de acordo com os seguintes pontos:
NOTA INTRODUTORIA

METODOLOGIA DE TRABALHO

ENQUADRAMENTO E VISAO

CONTEXTO ESTRATEGICO E LEGISLATIVO

CARACTERIZAGCAO DO SETOR

OBJETIVOS, METAS E MEDIDAS

ARTICULACAO DO PLANO cOM A PROGRAMACAO COMUNITARIA 2014-2020
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2. METODOLOGIA DE TRABALHO

O Grupo de Trabalho (GT) promoveu, em agosto de 2013, um inquérito com o objetivo de, por
amostragem, recolher informacdo atualizada, sobre os seguintes pontos: tendéncia de producdo
de residuos urbanos (RU) na area de intervencdo; desafios colocados ao sistema de recolha no
caso de terem existido alteragdes da quantidade de RU recolhidos; principais vantagens e
beneficios registados com a transicdo do sistema de recolha indiferenciada para o sistema de
recolha seletiva; previsao sobre dificuldades de cumprimento das metas de reciclagem estipuladas
na legislacdo em vigor e em caso afirmativo indicacdo de propostas para resolver o problema;
impacto da aplicacdo do sistema de recolha seletiva porta a porta (caso exista) nos custos quando
comparado com o sistema de recolha seletiva por ecopontos; eficdcia do sistema de recolha
seletiva porta a porta de um ponto de vista dos resultados obtidos (quantidades de material
obtido), quando comparado com o sistema de recolha seletiva por ecopontos; eficiéncia ambiental
e financeira do TMB (caso exista). Assim, por correio eletrdnico, foi solicitada a colaboracdo das
Camaras Municipais de Coimbra, Covilh3, Evora, Lisboa, Maia, Porto e Viseu, bem como dos
sistemas multimunicipais VALNOR e RESISTRELA.

Foi, ainda, solicitada informacdo a Sociedade Ponto Verde. A identificacdo das entidades a
consultar no ambito do inquérito obedeceu a um critério de distribuicdo regional, tendo em
consideracgado as diferentes solu¢des implementadas ao nivel da recolha seletiva.

Entre outubro de 2013 e julho de 2014, o GT realizou um conjunto de audi¢cdes nas quais
participaram as seguintes entidades™:

i) Comissdo de Acompanhamento para elaboragdo do PERSU 2020, representada pelo seu
coordenador Prof. Paulo Ferrao;

ii) Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) - Autoridade Nacional de Residuos, representada
pelo Presidente do Conselho Diretivo, Dr. Nuno Lacasta, pela vogal Eng?2 Inés Diogo, pela
Diretora de Departamento, Eng? Cristina Carrola e pelo Chefe do Gabinete de Apoio a
Politicas Setoriais, Eng.2 Bruno Simplicio;

iii) Entidade Reguladora dos Servicos de Agua e Residuos (ERSAR) que se fez representar pelo
Presidente do Conselho Diretivo, Eng.2 Jaime Mello Batista e pela Diretora do Departamento
de Engenharia - Residuos, Eng2 Filomena Lobo;

iv) Associacdo Nacional de Municipios Portugueses que se fez representar pelo Membro do
Conselho Diretivo e Presidente da Camara Municipal de Sousel, Dr. Armando Varela.

O CNADS a todos agradece a disponibilidade e preciosa colaboracao.

O GT utilizou, como fontes adicionais de informac¢do: materiais facultados pelas entidades
auditadas, legislacdo nacional e comunitaria, instrumentos de planeamento em matéria de
residuos, pareceres emitidos por vérias entidades e informacdo publicada na imprensa.

1 I . . ~
Audigdes apresentadas por ordem cronoldgica da sua realizagdo
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3. ENQUADRAMENTO E VISAO

A proposta de PERSU 2020, divulgada para consulta publica em agosto de 2014, procede a revisao
do Plano Estratégico de Residuos Urbanos (PERSU Il) e preconiza o seguinte: “a nova abordagem
para a gestdo de residuos ultrapassa a ambigcdo de uma sociedade focada na minimizagdo dos
impactes ambientais associados a gestdo dos residuos, e adota o paradigma de uma economia

tendencialmente circular, com otimiza¢do dos recursos materiais e energéticos.2

A Proposta procura dar seguimento a concecdo proposta pelas autoridades europeias aos Estados-
membros, em que se privilegia a reducdo da producdo deste tipo de residuos, bem como a sua
separacdo na origem, para que possam ser potenciados os objetivos ambientais, econdmicos e
sociais expressos no principio da hierarquia de gestdo dos residuos, com destaque para a sua
reutilizacdo e reciclagem, em detrimento das solucdes, ditas de fim-de-linha, como é o caso da
incineracdo ou da deposicdo direta em aterro. Esta concecdo pode ser resumida na expressao
“considerar os residuos como um recurso”, procurando-se deste modo criar bases para a transicdo
para um crescimento sustentavel.

O CNADS subscreve esta visao, ja esbocada no PERSU Il, mas considera importante assegurar que
ela venha a ter adequada aplicagdao nos objetivos enunciados na Proposta de PERSU 2020 bem
como na garantia de suficientes meios financeiros e humanos para a sua execucao, distribuidos de
acordo com as prioridades definidas.

A Proposta define o PERSU 2020 como um processo “de avaliagdo e revisdao continua executado
por um Grupo de Apoio a Gestdo (GAG) do PERSU 2020, interdisciplinar e multi-institucional, que
funcionard em articulagdo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), que é a Autoridade
Nacional de Residuos (ANR).” 3.

“O processo de avaliacdo e revisao deve focar-se principalmente na andlise de potenciais desvios
face aos objetivos, metas e acgdes estabelecidas % recorrendo a indicadores-chave para a
monitorizac3o e recomendando outros adicionalmente °. A avaliagdo continua do PERSU 2020 sera
formalizada num relatdrio publico, elaborado pelo GAG com uma periodicidade bianual e sera
disponibilizado ao pUinco6.

O CNADS recorda que, na sua Reflexdo de 2011 sobre Residuos Urbanos e Industriais, fez as
seguintes consideracdes que considera aplicdveis, mutatis mutandis, ao GAG cuja constituicdo
agora se preveé:

“A criacdo de comissdes de acompanhamento, na sequéncia da aprovacdo dos planos e das
estratégias de gestdo dos residuos, indicia uma evolucdo no envolvimento dos interessados.
Contudo, constata-se que, mesmo quando existem comissdes, como é o caso da CAGER e do
Observatério dos CIRVER, a sua composicao e forma de funcionamento ndo asseguram uma

% Pparégrafo 40 da Proposta de PERSU 2020

3 Paragrafo 48 da Proposta de PERSU 2020

4 Paragrafo 49 da Proposta de PERSU 2020

> Tabela 20 pagina 122 da Proposta de PERSU 2020
6 Paragrafos 293 e 294 Proposta de PERSU 2020
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representacdo proporcional ao real peso dos interesses em presenca, pelo que tém constituido

um mero veiculo de comunicacdo de decisGes da administra¢do publica.

ul

O CNADS considera importante a articulacdo entre o PERSU 2020 e o enquadramento politico e
legislativo europeu, bem como a promoc¢do de um maior envolvimento dos diferentes agentes do
setor que sera fundamental para a concretizacdo da visdo preconizada e dos objetivos definidos.
Neste ambito, o CNADS sublinha os seguintes aspetos:

i)

A necessidade de se proceder a clarificacdo e harmonizacdo de conceitos e definicdes para
gue se estabeleca uma dindmica de aproveitamento dos residuos enquanto recursos. Assim, é
fundamental criar uma cultura positiva e proactiva na procura de solucées que, devendo dar
garantias de cumprimento da legislacdo em vigor e salvaguardar a saude publica e o equilibrio
ambiental, devera promover o potencial econdmico e ambiental do mercado de residuos. Este
contexto implicara o empenho dos diferentes intervenientes no desenhar de pontes de
colaboracdo e de trabalho e ultrapassar alguns entraves burocraticos, que se tém verificado
em alguns processos que procuram implementar a visao dos residuos como um recurso.

O documento reconhece a importancia do “envolvimento direto do cidaddo na estratégia dos
RU, apostando-se na informacdo e em facilitar a redugdo e separacao, tendo em vista a
reciclagem”; na andlise SWOT do setor, também apresentada no documento®, s3o
identificadas como fraquezas o “pouco conhecimento das populagdes sobre os sistemas de
gestdo de RU e a fraca percecdo do seu valor ambiental e econémico” bem como o facto de a
“quantidade de residuos provenientes de recolha indiferenciada ser muito superior a recolha
seletiva” ou, ainda, a permanéncia de uma “visao insuficiente do residuo como recurso”.

No entanto, a informacgdo/sensibilizacdo dos cidaddos ndo foi contemplada como um dos
objetivos que norteiam a organizacao da estratégia, o que se nos afigura uma fragilidade. A
formacdao e a informacdo dos agentes envolvidos no sistema de recolha de residuos, em
particular dos funcionarios que procedem a recolha, no entender do CNADS, poderdo
contribuir para reduzir estas fragilidades mas nao serao suficientes.

Ainda sobre este aspeto importa sublinhar a necessidade de considerar os cidaddos nao sé
como agentes fundamentais do ciclo da produgdao e encaminhamento dos residuos, mas
também como recetores de informacao regular e transparente sobre os resultados alcan¢ados
pelos sistemas com os quais interagem, resultados estes que também sdo produto de
escolhas e comportamentos por si adotados.

iii) Um terceiro aspeto prende-se com duvidas sobre a Proposta de PERSU 2020 a qual parece

evidenciar uma incoeréncia que, no entender do CNADS, merece clarificacdo. E assumida a
prioridade de privilegiar a reducdo da producdo de residuos na origem e a recolha seletiva
(em muitos casos a cargo dos municipios), em detrimento das operacdes de tratamento (que
sdo da responsabilidade dos sistemas). Contudo, sdo definidas tdo-somente metas nacionais
para a reducdo da producdo de residuos, sendo diferida para um momento posterior a fixacdo

" Vide Reflexdo do CNADS sobre os Residuos Urbanos e Industriais, de 2011
Proposta de PERSU 2020 pags. 56 a 58

8



CNADS

das metas especificas no dambito geografico de cada sistema de gestdo. Ja relativamente ao
tratamento sdo definidas, na Proposta, metas nacionais e metas por sistema.

iv) Do balanco e avaliacdo da execucao do PERSU Il concluiu-se que, em relacdo a reciclagem e
valorizacdo de embalagens (RER) e a evolucdo da deposicdo dos residuos urbanos degradaveis
(RUB) em aterro, se observou algum progresso nos ultimos anos. No entanto, tal ndo permitiu
o cumprimento das metas inicialmente fixadas: por um lado, as retomas situaram-se aquém
do que fora inicialmente fixado no PERSU I, por outro, ndo foi cumprida, até Julho de 2013, a
meta da reducdo da deposicdo de residuos em aterro (ano referéncia de 1995).

Seria importante divulgar informacdo que permita compreender e analisar as causas que
conduziram a estes resultados dececionantes, em especial pelos ensinamentos que desta
analise podem ser extraidos para contribuir para assegurar o cumprimento das metas mais
ambiciosas estabelecidas no PERSU 2020. Assim, no entender do CNADS, esta matéria merece
especial ponderacdo, tendo em conta as dificuldades que daqui poderao advir na aplicacdo do
PERSU 2020.

4, CONTEXTO ESTRATEGICO E LEGISLATIVO

A Proposta distingue dois niveis de enquadramento. O nivel europeu, delimitado,
designadamente, pelo 72 Programa de Acg¢do para o Ambiente da UE (2014-2020) e pelo Novo
Quadro Financeiro Plurianual de Acordo de Parceria (2014-2020), adotando o primeiro algumas
orientagcdes fundamentais em matéria de gestdo dos residuos, considerados como recursos
potenciais, tais como a reduc¢do da sua producgdo per capita, a supressao gradual da deposi¢cdao em
aterro, a limitacdo da valorizacdo energética aos materiais ndao reciclaveis, a promoc¢ao da
reciclagem, o desenvolvimento de mercados de matérias-primas secundarias e a consolidagao do
principio da participacdo de todos os elos da cadeia da gestdao. O Novo Quadro Financeiro explicita
as principais linhas de atuacdo em matéria de gestao dos residuos elegiveis para financiamento
comunitario, como sejam o refor¢o da investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, a
transicdo para uma economia de baixo teor de carbono, a promogao da eficiéncia no uso dos
recursos e o refor¢o da capacidade institucional na gestdo dos residuos.

O CNADS verifica, com agrado, que a visdo apresentada para o PERSU 2020 esta em linha com os
objetivos propostos no Roteiro para uma Europa Eficiente no Uso dos Recursos (COM(2011) 571),
na proposta de um Programa Geral de A¢ao da Unido em Matéria de Ambiente “Viver bem, dentro
das limita¢des do nosso planeta” — COM (2012) 710 final e na recente Comunicacdo da CE sobre
Economia Circular (COM(2014) 398 final), para além de procurar dar resposta ao enquadramento
legislativo mais diretamente relacionado com a gestdo de residuos.

A nivel nacional apenas é feito o enquadramento com a legislacdo aplicavel a gestdo de residuos.
Contudo, no entender do CNADS, a Proposta beneficiaria com a explicitacdo das justificacGes,
condicOes e implicacGes, nomeadamente ao nivel dos mecanismos de fiscalizacdo da abertura a
iniciativa privada de determinadas atividades econémicas no ambito da gestdo dos residuos
solidos urbanos, sob a forma de eventuais concessfes relativas a recolha e ao tratamento dos
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residuos da responsabilidade dos sistemas multimunicipais (Lei n235/2013, de 11 de junho, que
veio alterar a Lei n2 88-A/97, de 25 de Julho), ou a privatizacdo destes mesmo sistemas, em cujo
capital social comparticipa a Empresa Geral de Fomento (EGF). Tanto num caso, como no outro,
pelo menos duas dimensdes mereciam ser abordadas: por um lado, a situacdo econdmica e
financeira dos sistemas e dos operadores, cujas atividades poderdo vir a ser concessionadas ou
gue poderdo mesmo ser objeto de privatizacdo; por outro o impacte econdmico e social que essas
mesmas decises poderdo ter nos sistemas de gestdo de residuos sélidos urbanos e nas
atribuicdes e competéncias das Camaras Municipais e, consequentemente, no cumprimento dos
objetivos de ambiente e desenvolvimento sustentavel. Esta analise contribuiria para a
indispensavel transparéncia do processo da privatizacdao da EGF.

5. CARACTERIZAGAO DO SETOR

Na proposta apresentada sdo tomadas em conta duas espécies de dados informativos: estatisticas
gerais sobre a producdo e o destino final dos RU e implantacado territorial (areas de atuacao) dos
sistemas de gestdo e respetivas infraestruturas e equipamentos. Em ambos os casos, a
caracterizagdo restringe-se praticamente ao Continente “apesar de se considerar o contributo das
Regides Autdnomas dos Acores e Madeira para o cumprimento das metas nacionais”® e de se
prever a articulacdo, com as Regides Auténomas, do reporte harmonizado de dados.

Dado que as metas estipuladas serdo alcancadas através de contributos diferenciados de cada
sistema de gestdo de residuos do continente, mas também das regides autdonomas, seria
conveniente que o PERSU 2020 apontasse caminhos para um maior envolvimento destas, no
guadro dos respetivos estatutos politico-administrativos.

No que respeita as estatisticas, registem-se duas notas positivas:

i) a reducdo da producdo de residuos urbanos, que teve lugar entre 2010 e 2012,
contrariando a tendéncia observada no periodo 2002-2010, uma tendéncia nova, que
estara provavelmente associada a crise econdmica e financeira que o pais atravessa e que
implicou a queda do consumo das familias. Importa, portanto, ndo considerar esta
tendéncia de redugdo como algo de adquirido ou certo, devendo o PERSU 2020 elencar
medidas que permitam transformar esta tendéncia conjuntural numa mudanca estrutural;

ii) o aumento progressivo da recolha seletiva, pelo desvio dos residuos dos aterros e a sua
preparagao para a reciclagem.

No que se refere aos sistemas de gestdo e as correspondentes infraestruturas, somente se indica o
seu ambito geografico, ndo se explicitando quais sdo as correlativas capacidades instaladas e ndo
se apresentando nenhum elemento de informacao relativo a sua situacdo econdmica e financeira.
Esta ultima ndo deve ser certamente ignorada, sabendo-se que tem sido objeto de preocupacdo
constante por parte da respetiva entidade reguladora (ERSAR). Alias, na analise SWOT do setor
apontam-se algumas “fraquezas”, como sejam os custos demasiado elevados de exploracdo das

% Proposta de PERSU 2020, Paragrafo 37
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infraestruturas ou as incertezas de proveitos ligadas sobretudo a dificuldades no escoamento de
materiais processados, designadamente os combustiveis derivados dos residuos (CDR) e o
composto. Esta andlise resume alguns pontos relevantes de indole econdmico-financeira, que nao
podem ser dissociados das possiveis implicacdes ambientais e na sustentabilidade, mas que, no
entender do CNADS, poderiam ser mais desenvolvidos no PERSU 2020.

Num plano mais geral, ndo se questiona o atual modelo de financiamento do sistema de gestdo
dos residuos sélidos urbanos, que nao facilita a indispensavel compatibiliza¢cdo da prossecucado dos
objetivos de qualidade ambiental com os constrangimentos de sustentabilidade financeira dos
sistemas e operadores, optando-se apenas por enunciar alguns ajustamentos a realizar em termos
de instrumentos econdmicos e financeiros (Ecovalor, valores de contrapartida, TGR, experiéncias
pilotos de PAYT). Por outras palavras, o PERSU 2020 altera o paradigma até agora dominante de
gestdo dos residuos sdlidos urbanos, mas ndo contempla a reforma do respectivo modelo de
financiamento, nem as altera¢des necessarias da estrutura tarifaria em vigor.

6. OBIJETIVOS, METAS E MEDIDAS

A Proposta apresentada enuncia oito objetivos que decorrem da visdao em que se apoia o PERSU
2020: redugdo da producao dos residuos, aumento das taxas de reutilizacdo e reciclagem, reducao
das deposicdes em aterro, valorizagdo econdmica dos subprodutos (CDR, composto, etc.),
definicdo dos incentivos econdmicos, reforco da capacidade institucional do setor, promocdo da
investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnolégico e, por ultimo, contributo do setor para
outras estratégias nacionais. Alguns dos objetivos surgem associados a metas nacionais de gestdo
de RU e a metas especificas a cumprir pelos sistemas de gestdao; outros sdo transversais a
atividade dos agentes do setor e ndo sao relacionados com metas em concreto, visando dar
suporte e criar condi¢des de contexto para o seu cumprimento e sdo enquadrados numa
perspetiva nacional de desenvolvimento sustentavel.®

E ainda de sublinhar o facto de n3o se proporem solucdes técnicas, uma abordagem que visa
permitir aos sistemas uma mais facil adaptacao a constrangimentos ou condi¢des locais ou
regionais, mas que devera ter subjacente a garantia da salvaguarda da distribuicdo equitativa do
esforco para o cumprimento das diferentes metas nacionais.

O CNADS debrucou-se sobre os objetivos definidos na Proposta de PERSU 2020, sobre os quais
salienta em especial os seguintes aspetos:

6.1. Prevencdo da produgdo e perigosidade dos RU.

O Objetivo tem associado o cumprimento de metas nacionais, sendo enunciadas, entre outras, as
seguintes medidas: modulacdo do Ecovalor, taxacdo das solucdes de fim-de-linha, experiéncias-
piloto de tarifas da producdo de residuos em funcdo das respetivas quantidades (PAYT) e acGes de

19 paragrafo 130 da Proposta de PERSU 2020
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sensibilizacdo dos cidadaos para praticas de consumo sustentavel. Existem areas bem identificadas
no seu contributo para a prevencdao da producdo de residuos, como sejam a compostagem
doméstica, a reutilizacdo de embalagens ou a limitacdo no uso de sacos de plastico. Se nuns casos
as acoes a desenvolver podem ser facilmente iniciadas pelos sistemas de gestdo de residuos,
existem outras que dependem diretamente de uma intervencdo nacional. Uma vez que “o PERSU
2020 integra e revé o PPRU'” Programa de Prevencdo de Residuos Urbanos, seria importante
especificar as situagcdes em que se prevé que venham a ser desenvolvidas a¢des a nivel nacional.

Considerando ser amplamente reconhecido que o carater preventivo ndo pode ser dissociado das
praticas e comportamentos adotados individual e/ou coletivamente, para os quais muito
contribuem as acoes de educacdo e sensibilizacdo, considera o CNADS que o Plano deveria ter um
objetivo para enquadrar especificamente a(s) estratégia(s) de envolvimento dos diferentes
agentes do setor na implementacdo do PERSU 2020.

A este nivel devem ser consideradas propostas que estimulem a participacdo ativa e o
envolvimento de empresas, trabalhadores do setor, administracdo publica central, regional e local
e cidadaos.

O investimento na divulgacdo de informacdo sobre boas praticas em matéria de RU, a diversos
niveis, a diferentes escalas e envolvendo os vérios agentes deve ser uma prioridade enquanto
forma de incentivar e inspirar novas agdes.

A adogdo de um modelo de comunicag¢ao direta e de informacgdo personalizada, que assente em
mensagens diversificadas em func¢do dos publicos-alvo, tendo a no¢do que uma participagdo mais
ativa dos diferentes agentes na concretiza¢do das politicas de residuos, ndo pode atingir-se apenas
com a aposta na educacdo ambiental das criangas e jovens. Ndao obstante as externalidades
positivas que dai advém, é necessario envolver outros grupos dentro e fora das escolas,
potenciando a aprendizagem multigeracional. Dai a importancia de investir em politicas de
proximidade, que envolvam e desenvolvam uma atua¢do concertada entre entidades e
comunidades locais para um bem comum. Trata-se de um investimento relativamente pequeno,
complementar ao grande investimento tecnolégico e infraestrutural, mas com efeitos mais
sustentdveis na consolidacdo de comportamentos em relagao aos residuos, contribuindo ainda
para criar confianca nas instituicdes, melhorar o espac¢o publico e reforcar a participagdo e a
cidadania.

E, também, necessario grande sentido de responsabilidade quando se lancam novas medidas com
implicacbes no quotidiano dos diferentes agentes, ja que a criacdo de expectativas, sem uma
passagem a pratica, efetiva e consistente, gera descrédito e desmobilizacdo, reduzindo as
probabilidades de adesdao a futuras intervencbes. Ndo obstante a necessidade de alargar as
estratégias de envolvimento e comunicacdo, as escolas mantém-se como locais de elei¢cdo para a
promocdo e pratica da reducdo, reutilizacdo e reciclagem de materiais. Para tal deve ser
assegurado que nos estabelecimentos educativos, desde o Pré-escolar ao Ensino Superior, existam
ndo apenas meios logisticos, mas também a formacdo do pessoal docente e ndo docente.
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A aposta na criacdo de um enquadramento que gere confianca e motivacdo é, no entender do
CNADS, um elemento chave para a concretizacdo dos objetivos ambiciosos do PERSU 2020.

E importante, ainda, ter presente que desenvolver a¢des de sensibilizacio junto dos cidad3os
visando a adocdo de praticas de consumo sustentaveis revela-se insuficiente, quando os exemplos
e as politicas permitem que solucdes insustentdveis coexistam com solugdes mais sustentaveis,
sem uma distin¢do clara dos impactos que delas decorrem. Neste contexto, partindo do objetivo
referido na apresentacdo do PERSU 2020 de analisar as origens dos residuos que representam as
maiores quantidades e/ou colocam dificuldades de gestdo, é fundamental que exista a coragem
politica para avangar com medidas concretas. Em algumas situagdes, face a centralidade que o
tema da prevencdo e do uso sustentavel de recursos estd a assumir na Unido Europeia, é
expectdvel que Portugal possa beneficiar de um enquadramento mais vasto para as medidas
urgentes a tomar, como parece ser o caso dos sacos de plastico.

No que se refere a vertente de reducdo da perigosidade, a proposta de PERSU beneficiaria com
uma clarificacdo. De facto, refere-se que o PERSU 2020 integra e revoga o Programa de Prevengdo
de Residuos Urbanos (PPRU). Neste ambito e no que diz respeito a vertente da reducdo da
perigosidade, a Proposta de PERSU enuncia, a titulo exemplificativo, duas medidas: facilitar a
recolha de pequenas quantidades de residuos perigosos para evitar o seu encaminhamento para
um destino incorretolz, ao nivel das autoridades locais e centrais; criacdo de um sistema de
entrega/rececdo e reutilizacdo adequada de produtos perigosos ndo consumidos®®, ao nivel da
prevencgao de fluxos de residuos.

No entender do CNADS as medidas e a¢des necessitam de um maior desenvolvimento, quer ao
nivel dos Planos de Ag¢do de RU, quer ao nivel do enquadramento legal, aquando da revisdo da
legislacao aplicdvel, sob pena de os desenvolvimentos futuros nesta matéria terem um carater
pontual e circunscrito, de dificil monitorizagdo e avaliagao.

6.2.Reducdo da deposicdo em aterro

No ambito deste objetivo prevéem-se como medidas principais para se atingir em 2020 a meta de
23%, a modernizagdo e ampliagdo das instalagdes de tratamento mecanico e bioldgico (TMB), a
conversao de projetos de tratamento mecanico (TM) em TMB, a promogdo de projetos de I&D
para a otimizacdo das centrais de valorizacdo orgénica, o agravamento da taxa de deposicdo dos
residuos em aterro (TGR) e, por fim, a erradicacdo progressiva da deposicdao em aterro de residuos
industriais ndo perigosos (RINP).

N3o obstante a centralidade da aposta no TMB, considera o CNADS que deve continuar a ser
privilegiada a separacdo seletiva de materiais em detrimento de uma separacdo a jusante. Tal
contribuira diretamente para uma maior qualidade e valor econdmico e ambiental dos materiais
separados.

12 Proposta de PERSU 2020, Anexo | — folha CXXXI
13 Proposta de PERSU 2020, Anexo | — folha CXXXIII
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Como ja anteriormente sublinhado em pareceres emitidos pelo CNADS, se se pretende que o TMB
assuma um papel central na gestdo de residuos urbanos, é fundamental uma intervencao
estratégica em algumas areas, sendo o caso mais evidente o do escoamento do composto
resultante deste processo. Tal é referido na proposta de PERSU 2020, mas seria importante que
Ihe fosse associado um cronograma de concretizacao.

O estabelecimento de um patamar minimo de eficiéncia para infraestruturas semelhantes parece-
nos ser um bom principio, particularmente se se providenciar um enquadramento que estimule
niveis superiores de eficiéncia, uma vez que, através da andlise das diferentes realidades a nivel
nacional, foi possivel verificar niveis de eficiéncia muito superiores, para os quais todos deverao
tender. Por exemplo, poder-se-ia avancar com um beneficio na remuneracdo da energia produzida
a partir de biogas resultante da separacao seletiva de matéria orgéanica, diferenciando-o, de forma
muito evidente, do valor pago ao biogas de aterro.

A Proposta de PERSU 2020 prevé que o GAG ira avaliar a viabilidade de instalar a terceira e quarta
linhas de valorizacdo energética dos rejeitados e refugos dos processos de tratamento na Valorsul
e na Lipor. O CNADS sublinha a necessidade de uma sélida justificagdo ambiental e econdmica
para a construcao de novas linhas de incineragao, num contexto em que se aposta numa redugao
da producdo de RU até 2020 e em que a linha orientadora a nivel europeu aponta para a proibicao
da incineragdo de materiais reciclaveis.

Havendo um claro objetivo de desviar residuos dos aterros, o CNADS considera relevante
sublinhar a necessidade do PERSU 2020 langar as bases para um sistema que permita dar resposta
as “pequenas quantidades de residuos perigosos”, para as quais os sistemas tém dificuldade em
arranjar respostas de forma auténoma e que mereceriam uma intervengdo de ambito nacional.

6.3 Valorizagéo econdmica dos subprodutos de tratamento dos residuos urbanos

Em relacdo a este Objetivo sdo previstas medidas que abrangem os CDR e o composto e se
consubstanciam em altera¢des de natureza legislativa e no incentivo a criacdo de mercados. Esta é
uma abordagem ha muito defendida pelo CNADS nos seus pareceres, uma vez que o escoamento
para o mercado é um elemento fundamental para o funcionamento do sistema. Perante a
centralidade da intervencdo nesta area, seria relevante que fossem estabelecidas datas para a
concretizacdo das medidas sublinhadas como relevantes para a dinamizacdo do mercado,
particularmente na adrea do composto e dos CDR.

Destaca-se a necessidade da integracdo do conhecimento acerca dos fluxos de residuos num
sistema unificado de informacdo continua (se possivel em tempo real) sobre os fluxos de materiais
do ambiente para a sociedade e vice-versa, na linha dos trabalhos desenvolvidos noutros paises e
regioes, no ambito do que se tem chamado “metabolismo industrial” e “metabolismo urbano”.
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6.4. Reforco da investigagdo, do desenvolvimento tecnoldgico, da inovagdo e internacionalizagdo
do setor

Este Objetivo tem em vista promover o crescimento e a internacionalizacdo deste setor da
economia portuguesa, nomeadamente através do fabrico de produtos transaciondveis, e a
promocdo de consorcios do setor para a internacionalizacdo. Neste ambito, o CNADS destaca o
interesse na elaboracdo de uma agenda (ou roteiro) de 1&D prioritaria sobre a tematica dos
residuos, com o objetivo de preencher lacunas de conhecimento, evitar a fragmentacdo tematica
e reduzir o risco de desperdicio e a imprevisibilidade na atribuicdo de recursos financeiros e,
simultaneamente, maximizar o impacte dos resultados. Este tipo de exercicio devera contar com a
participacdo organizada de um largo espectro de partes interessadas e a disseminacdo e
divulgacdo de resultados deve ser melhorada, com vista a sua valorizacao.

6.5. Contributo do setor para outras estratégias e planos

Sobre este Objetivo, estima-se que a realizacdo dos objetivos do PERSU 2020 possa facilitar o
cumprimento de outros planos e estratégias nacionais, como sejam a reducdo das emissdes dos
gases com efeito de estufa (GEE), a mobilidade sustentavel do setor, a geracdao de energia a partir
de fontes renovaveis, o crescimento econdmico local e a criacdo de emprego. O CNADS considera
relevante a referéncia, no quadro municipal, a necessdria articulacdo da politica de gestdo dos
residuos urbanos, sobretudo nas vertentes da separa¢do na origem e da recolha seletiva porta-a-
porta, com o planeamento urbanistico e as intervengdes de reabilitacdo urbana, que nos préximos
anos irdo conhecer um franco desenvolvimento.

No que diz respeito ao atual modelo de recolha de residuos, o CNADS ja anteriormente alertou
para a necessidade de nele serem introduzidas altera¢des de fundo, ndo apenas para agilizar a
articulacdo da recolha de diferentes tipos de residuos, mas também para garantir uma gestao mais
eficiente dos recursos financeiros, tendencialmente escassos, que estao a disposi¢cdo para o setor.
De facto, ndo se compreende por que razao nada é preconizado quanto a necessaria maior
articulacdo entre a recolha indiferenciada e a recolha seletiva, evitando duplicacdo de circuitos de
recolha e frotas, num momento em que os recursos financeiros sao muito limitados. Alias o
CNADS, na Reflexdo de 2011 sobre Residuos Urbanos e Industriais, recomendou o
“aproveitamento da potencialmente maior eficiéncia econdmica e ambiental da recolha seletiva
porta a porta, considerando a hipdtese de fusao de alguns servicos (recolha de RU indiferenciados
e separados na origem) no sentido de reduzir custos e maximizar os quantitativos recolhidos.
Manter a atual duplicacdo de servicos de recolha é um contributo direto para a ineficiéncia de
todo o sistema, acabando por onerar, desnecessariamente, todos aqueles que tém a
responsabilidade de assegurar o seu pagamento.”

Na opinido do CNADS, deveria ter sido tornada mais clara a aposta no reforco da triade
fiscalizagcdo/regulacdo/sancionamento, até porque o proprio documento admite na andlise SWOT
gue entre as fraquezas do sector estd a “insuficiente capacidade de intervencdo das entidades
com competéncias de fiscalizacdo, inspecao e acompanhamento”.
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A Proposta de PERSU 2020 parece evidenciar uma natureza essencialmente técnica mas, também,
um duplo propdsito com a definicdo de metas: (1) demonstrar que as metas da preparacdo para
reutilizacdo e reciclagem minima de 50% dos RU e de desvio de aterro de 23% dos RUB, no ano de
2020, ndo serdao cumpridas sem a execucdo das medidas previstas no PERSU 2020; (2)
fundamentar a razdo pela qual se estimaram metas desiguais de cumprimento, bem como das
retomas de residuos reciclaveis para os 23 sistemas de gestao.

Para o efeito, utilizando a metodologia de constru¢do dos cenarios e trajetdrias sobre a producdo
de residuos no horizonte temporal em causa (2014-2020) a Proposta de PERSU procura
demonstrar o cumprimento das metas nacionais, indicando os critérios e pressupostos utilizados
para a sua concretizacdo. Neste ambito distingue-se um cendrio BAU (“business as usual”) e um
cenario PERSU 2020, que é moldado ndo sé pelo primeiro, como por alguns factores adicionais.

O cendrio BAU parte dos resultados dos inquéritos efetuados aos sistemas de gestao de RU e inclui
todas as instalacdes que estdo em projeto ou em fase de construcdo e ainda as novas instalacdes
gue facam parte dos planos de investimentos, assumindo também uma evolucdo estimada para as
Regides Auténomas dos Acores e Madeira.

O cenario do PERSU 2020 acrescenta ao cenario BAU duas ordens de fatores: os que resultam da
execucdao de metas minimas e maximas de reciclagem e desvio de aterro e os que resultam de
uma analise comparativa nacional, em termos de aumento da recolha seletiva e eficiéncias
minimas na triagem e tratamento bioldgico, assumindo trés prioridades 1) aumento das retomas
de reciclaveis por recolha seletiva; (2) aumento da eficiéncia e produtividade das instala¢des
existentes; (3) conversao das instalagées de tratamento mecanico em instala¢des de tratamento
mecanico e bioldgico.

Conclui-se que, no cendrio BAU, nao é possivel cumprir as metas estabelecidas, tanto em termos
de reciclagem de RU, como de desvio de aterro dos RUB. Pelo contrario, prevé-se que a execugao
do PERSU 2020 permitira cumprir estas duas metas excedendo-as até ligeiramente, tanto num
caso, como no outro.

O segundo propdsito consiste em fundamentar por que razao se estabelecem metas diferentes
para os varios sistemas de gestao, em termos de preparagao para a reciclagem, de deposi¢cao em
aterro e de retomas de RS.

N3o obstante o esforco de apresentar os pressupostos e a metodologia subjacente ao célculo das
metas de cada sistema, mesmo tendo em conta o contexto de restricdo em que nos encontramos,
o CNADS ndo pode deixar de sublinhar que a distribuicdo final das obrigacdes levanta questdes
guanto a distribuicdo equitativa do esforco pelos diferentes sistemas.

7. ARTICULACAO DO PLANO cOM A PROGRAMACAO COMUNITARIA 2014-2020

A proposta de Plano, no que respeita a articulacdo do Plano com a Programacdo Comunitaria para
o periodo 2014-2020, procede a um enquadramento comunitdrio e nacional, nomeadamente no
ambito dos programas operacionais, indica as estimativas de investimento identificadas, durante a
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elaboracdo do Plano em func¢do das prioridades do PERSU e apresenta, a titulo de exemplo,
tipologias de investimento elegiveis, designadamente no ambito do programa operacional
tematico dedicado a “Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos”.

O montante total do investimento previsto para o periodo até 2020 ascende a 320 milhdes de
euros, ndo se explicitando, em termos quantitativos, as respectivas fontes de financiamento
(publicas, privadas, nacionais e comunitarias). Cerca de metade do investimento previsto destinar-
se-a a promocao das a¢des de recolha selectiva, a investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, a
projectos-piloto, a estudos e a capacitacdo dos agentes envolvidos. Porque sé uma parte das
medidas se traduzem em acgdes concretas, cujos custos ndo sdo explicitados, sendo a restante
constituida pela mera formulacdo de intencdes e de objectivos, ficard sempre por determinar se
os meios financeiros disponibilizados serdo suficientes para dar cumprimento as metas
estabelecidas e se a sua reparticdo pelos objetivos do PERSU 2020 é a mais adequada.

8. CONCLUSOES

a) O CNADS sublinha a desadequac¢do do lancamento do processo de consulta publica numa
altura do ano em que reconhecidamente existe uma menor mobilizacao, quer dos diferentes
stakeholders institucionais, quer dos proprios cidadaos, devido ao periodo de férias. Também
considera desadequada a curta duracao do periodo de consulta. Quando o préprio relatdrio
da Avaliacdo Ambiental Estratégica aponta para a necessidade de envolver e sensibilizar os
agentes e, em particular, os cidaddos para a relevancia do tema dos residuos e do seu
potencial enquanto recursos, torna-se incompreensivel reduzir o processo de consulta publica
a0 menor tempo previsto na Lei.

b) A visdo estratégica e as metas preconizadas pelo PERSU 2020 estdo alinhadas com a
perspetiva europeia para a area da gestdo de residuos e com os objetivos de promogao do uso
eficiente de recursos, pelo que, ndo obstante a sua ambigdo, elas apontam no sentido correto.
Neste contexto, a forma como se articulardo recursos e vontades durante os préximos anos
sera decisiva para o sucesso no cumprimento dos objetivos propostos.

c) Considerando que a privatizacdo é uma opc¢do governativa que tera impactes no futuro do
setor e que o PERSU 2020 é um instrumento estratégico, o enquadramento (estratégico e
legislativo) deveria refletir as alteracdes que foram e/ou serdo efetuadas neste ambito. Estas
contribuem necessariamente para a alteracdo do modelo de gestdo do setor, com implicacdes
na delimitacdo de competéncias dos diversos atores envolvidos (atuais e futuros) e de cuja
articulacdo e entendimento dependerd, em grande parte, o cumprimento dos objetivos,
metas e eficdcia do Plano.

d) Seria importante procurar compreender e analisar as causas que conduziram aos
dececionantes resultados na concretizacdo das metas definidas no PERSU I, em especial pelos
ensinamentos que desta andlise podem ser extraidos para assegurar o cumprimento das
metas mais ambiciosas estabelecidas no PERSU 2020. Assim, no entender do CNADS, esta
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matéria merece especial ponderacao, tendo em conta as dificuldades que daqui poderao advir
na aplicagcdo do PERSU 2020.

O PERSU 2020 altera o paradigma até agora dominante de gestdo dos residuos sdlidos
urbanos, mas ndo contempla a reforma do respetivo modelo de financiamento, nem as
alteracdes necessdrias da estrutura tarifaria em vigor.

Apenas uma parte das medidas se traduzem em acles concretas, cujos custos ndo sao
explicitados, sendo a restante constituida pela mera formulacdo de intencdes e de objetivos.
Assim, ficara sempre por determinar se os meios financeiros disponibilizados serdo suficientes
para dar cumprimento as metas estabelecidas e se a sua reparticdo pelos objetivos do PERSU
2020 é a mais adequada.

O envolvimento de todos os agentes para o sucesso do Plano, no sentido de os integrar no
processo de decisdo, podera contribuir para os capacitar para agir e motivar para desenvolver
as solucgdes que podem tornar realidade os objetivos preconizados pelo PERSU 2020. Assim, o
CNADS propbe que o Plano inclua um novo objetivo estratégico sobre
informacdo/sensibilizacdo dos cidaddos, que contemple um envolvimento abrangente, desde
o primeiro momento da sua implementagdo, construindo um processo participado que
fomente a co-responsabilizacdo de todos de forma democratica.

Importa sublinhar a necessidade de considerar os cidaddos ndao sé como agentes
fundamentais do ciclo da producdo e encaminhamento dos residuos, mas também como
recetores de informacdo regular e transparente sobre os resultados alcangados pelos sistemas
com os quais interagem, resultados estes que também s3do produto de escolhas e
comportamentos por si adotados.

O investimento na divulgacao de informacao sobre boas praticas em matéria de RU, a diversos
niveis, a diferentes escalas e envolvendo os varios agentes deve ser uma prioridade enquanto
forma de incentivar e inspirar novas a¢des. Salienta-se a importancia de investir em politicas
de proximidade, que envolvam e desenvolvam uma atuacdo concertada entre entidades e
comunidades locais para um bem comum.

E necessario ter em consideragdo um grande sentido de responsabilidade quando se langam
novas medidas com implicagdes no quotidiano dos diferentes agentes, ja que a criagcdo de
expectativas, sem uma passagem a pratica, efetiva e consistente, gera descrédito e
desmobilizacdo, reduzindo as probabilidades de adesdo a futuras intervencdes.

Dada a relevancia dos objetivos de prevencdo da producdo de residuos e reducdo da sua
perigosidade no ambito, quer dos objetivos do PERSU, quer da politica europeia em que este
se inspira, seria importante incluir, no PERSU 2020, metas por sistema para a area da
prevencao.

N3o obstante a centralidade da aposta no TMB, considera o CNADS que deve continuar a ser
privilegiada a separacdo seletiva de materiais em detrimento de uma separacao a jusante. Tal
contribuird diretamente para uma maior qualidade e valor econdmico e ambiental dos
materiais separados.
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m) Tal como é assumido pelo PERSU 2020 e foi anteriormente sublinhado em pareceres emitidos

n)

pelo CNADS, se se pretende que o TMB assuma um papel central na gestdo de residuos
urbanos, é fundamental uma intervencdo estratégica em algumas dareas, sendo o caso mais
evidente o do escoamento dos combustiveis derivados de residuos (CDR) e do composto
resultante deste processo.

O CNADS considera crucial a referéncia, no quadro municipal, a necessaria articulacdo da
politica de gestao dos residuos urbanos, sobretudo nas vertentes da separacdo na origem e da
recolha seletiva porta-a-porta, com o planeamento urbanistico e as intervencdes de
reabilitacdo urbana.

Com o intuito de facilitar a monitorizacdo e o préprio desenvolvimento das acdes
preconizadas no PERSU 2020, o CNADS é da opinido que deveria incluir-se um cronograma
detalhado das medidas a implementar e sua respetiva calendarizacdo, que abarque a
respetiva execucdo fisica e financeira.

[Aprovado por unanimidade na 5 2 Reunido Ordindria

do CNADS, em 2014, realizada a 1 de outubro]

O Presidente

Mario Ruivo
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