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“A energia disponivel limita o que podemos fazer

e influencia aquilo que fazemos”
Fred Cottrell, Energia e Sociedade'

1. Introducao

O Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CNADS)
aprovou na sua Reunido Ordinéria realizada a vinte e dois de Abril de dois mil e cinco,
0 seu Plano de Actividades 2005-2007, no qual ficou determinada a elaboracdo de uma
Reflexdo sobre a Problematica Energética Nacional, considerada na perspectiva
sistemica do desenvolvimento sustentavel. A Reflexdo deveria centrar-se na analise do
grau de sustentabilidade do sistema energético nacional e respectivas tendéncias
expectaveis de evolucdo, dando especial atencdo as suas incidéncias nos planos da
economia, da sociedade e do ambiente.

Nesse sentido, na Reunido Ordinaria do Conselho realizada a 7 de Marco de 2006, foi
criado um Grupo de Trabalho, sob a coordenagdo do Conselheiro Henrique Schwarz,
com o mandato de:

i. “ Compilar a informacdo disponivel sobre as principais questdes que se
colocam em cada um dos dois seguintes topicos: enquadramento geral da
problematica energética e politicas publicas e mercado portugués da energia;

ii. Proceder a uma analise da informacdo recolhida e formular as
recomendacdes julgadas adequadas. “

Para alem do Coordenador, o Grupo de Trabalho da Energia integrou os Conselheiros:
. Filipe Duarte Santos

. Jaime Braga

. José Faria e Santos

. Luisa Schmidt

. Manuel Ferreira dos Santos

- Susana Fonseca

. Vasco Colaco

. Viriato Soromenho-Marques

e contou com a especial colaboragdo dos Senhores Arqg. Pedro Nunes (Ordem dos
Arquitectos), Eng.° Carlos Filipe Marques, bem como com o apoio do Dr. Aristides
Leitdo (Secretario Executivo do CNADS) e da Eng.? Isabel Mertens (Secretariado
técnico do CNADS).

Tendo iniciado as suas actividades, em 16 de Marco 2006, o Grupo de Trabalho da
Energia recolheu documentacdo de referéncia para estudo e ouviu sucessivamente as
individualidades e as entidades que a seguir se referem:

] Prof. Rui Namorado Rosa, Universidade de Evora,
" Prof. Manuel Colares Pereira, INETI,
. Eng.° Jorge Borrego, Galp Energia,

! Cottrell, William Frederick, Energy and Society, The Relation Between Energy, Social Change and Economic
Development, Greenwood Press, Publishers, Westport, Connecticut, 1970.
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. Eng. Francisco Sanchez, CEDS/ BCSD Portugal,

. Doutor Pedro Barata, Euronatura,

. Prof. Antonio Costa e Silva, Partex,

. Prof. S& da Costa, Assoc. Port. Energias Renovaveis (APREC),
. Eng.° Nuno Ribeiro da Silva, ENDESA,

. Eng.° José Penedos, REN,

. Prof. J. Delgado Domingos, IST,

. Prof. Oliveira Fernandes, Universidade do Porto.

Pela disponibilidade evidenciada, bem como pela valiosa documentacgéo facultada para
analise e reflexdo por parte do Grupo de Trabalho, é-lhes devido publico agradecimento.

A Reflexdo aqui apresentada intitula-se Energia e Sustentabilidade e constitui uma
primeira iniciativa do Conselho nesta matéria. Tal como em anteriores Reflexfes do
Conselho, procurou-se tragcar uma panoramica que a amplitude do tema exige, nédo
receando a pontual afirmacdo do ébvio, sempre com o firme proposito de dar coeréncia
e fundamentacdo as propostas finais. A presente Reflexdo ndo obsta a que, em momento
que entender oportuno, o Conselho possa voltar a pronunciar-se sobre a mesma
problematica a luz dos desenvolvimentos que venham a ocorrer.

Entre as questdes que o Conselho considera dever realcar e vir a abordar no futuro esta a
do quadro fiscal e financeiro da politica energética. Trata-se, alids, de uma matéria que
ja foi objecto de uma reflexdo prévia por parte deste Conselho, mas que importa
aprofundar tendo em conta que a fiscalidade e a certificacdo energética, bem como os
mecanismos de flexibilidade previstos no Protocolo de Quioto, constituem instrumentos
essenciais no processo de transicdo para um sistema de energia dotado de
sustentabilidade.

2. Enquadramento geral

A problematica da energia, considerada do ponto de vista da sustentabilidade, constitui
o tema fundamental da presente Reflexdo, que tem, sobretudo, a preocupacédo
determinante de, analisando as varias implicagdes do tema de uma forma aberta e
acessivel, ponderar sobre matérias essenciais ao desenvolvimento sustentivel da
sociedade, prevalecentemente pelo lado da procura.

Assim sendo, considera-se conveniente comecar por definir 0s termos energia e
sustentabilidade e esclarecer que a andlise e as recomendacgfes aqui feitas, ainda que
possam ter em alguns casos um interesse e um alcance mais gerais, tém como pano de
fundo e como preocupacio imediata a situacio portuguesa.

De acordo com a defini¢do cientifica corrente, energia é a capacidade de realizar
trabalho, o que nos permite entender o papel crucial que ela desempenha no
funcionamento dos sistemas humanos, enquanto factor de desenvolvimento e de bem-
estar social. Contudo, para além de irrigar todas as actividades humanas, seja como
factor de produgdo ou como bem de consumo, a energia é também um recurso natural
escasso, cuja gestdo deve ser feita de acordo com os principios do desenvolvimento
sustentavel, expressdo esta, que, na linha do Relatério Brundtland?, de 1987, definimos
como “o desenvolvimento que permite satisfazer as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras satisfazerem as suas”.

2 Our Common Future, World Commission on Environment and Development, Oxford University Press, 1987.
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No contexto da exploracdo das fontes de energia, a nocao de sustentabilidade implica ter
em atenco os seguintes grandes critérios*:

- que elas ndo devem ser substancialmente exauridas pelo uso continuado;

- que ndo devem gerar emissdes poluidoras e outros riscos para 0 ambiente a
uma escala significativa,;

- que ndo envolvam a perpetuacdo de riscos para a saude humana, assim
como de injustigas sociais.

E claro que nenhum sistema energético cumpre rigorosamente estas exigéncias. Isto
quer dizer que a nociao de sustentabilidade deve ser entendida como uma nocéio
relativa e nunca absoluta: ndo podemos efectivamente afirmar que ha fontes de
energia sustentaveis e outras que o nio sio, mas somente que algumas sio mais
sustentaveis ou menos insustentaveis do que outras.

2.1. Perspectiva historica

Até principios do século XIX, quando teve inicio a Revolugdo Industrial, as principais
fontes de energia eram de tipo renovavel, derivando directamente do sol: grosso modo,
consistiam na forca de trabalho humana e dos animais, na dgua, no vento e na madeira,
sendo esta Gltima a mais importante de todas, porque possuia as vantagens de um custo
baixo de aquisicdo e de queimar com facilidade, quando seca. Alias, o tratamento da
madeira, como se fosse um recurso inesgotavel, levou a que, por exemplo, no Reino
Unido, a sua procura crescente, proveniente sobretudo dos sectores da construcéo,
incluindo a naval, e da industria nascente, tenha na altura dado origem a uma grave crise
energética, que conduziu a sua substituicdo forcada pelo carvdo, um combustivel entdo
considerado como de qualidade inferior, e tivesse tido a sua quota-parte de
responsabilidade na desflorestacéo de extensas areas do territorio daquele pais®.

Com o advento da sociedade industrial, as fontes renovéveis de energia foram dando
lugar progressivamente a um novo regime energético e as correspondentes tecnologias
de conversdo (primeiro, a maquina a vapor, depois 0 motor de combustdo interna e as
turbinas), assente na exploracdo dos combustiveis fosseis®: o carvdo, durante todo o
século XIX, o petréleo®, a partir da transicdo do século dezanove para o século passado
e, mais recentemente, o gas natural (metano, propano, butano), que desempenham um
papel de extrema relevancia na sociedade contemporanea, seja como bens de consumo
final das familias (aquecimento, cozinha, iluminacao, transportes, etc.) ou como factores
de producéo de, virtualmente, todos os sectores da actividade econémica.

O carvao, o petréleo e o gas natural representam hoje cerca de 75% da procura global de
energia. Os motivos principais da preferéncia pelos hidrocarbonetos sdo faceis de
compreender: ao contrario das energias renovaveis, que estdo diluidas no espago, nao

% Godfrey Boyle, Bob Everett e Janet Ramage, Energy Systems and Sustainability, Power for a Sustainable Future,
Oxford University Press e The Open University, Walton Hall, Milton Keynes, 2003.
* Entre nés, também a escassez de madeira levou a que, no século XVI, a construcdo dos barcos tivesse sido
deslocalizada para as cidades de Goa, usando as florestas de teca, e da Baia, com madeiras pesadas do Brasil.
5 Assim designados porque se trata de materiais depositados no interior da crosta terrestre, como consequéncia da
decomposi¢do de plantas e de animais, e que foram sendo gradualmente modificados por processos geoldgicos.
Constituem, em Ultima analise, energia solar armazenada pela natureza, ao longo de milhdes de anos, com especial
incidéncia nas regides tropicais perto do equador.
® O que chamamos petréleo é, de facto, uma gama heterogénea de hidrocarbonetos, no estado liquido, cujas
caracteristicas fisicas e quimicas reflectem as suas diferentes origens geogréficas, bem como os diferentes graus de
processamento natural. Neste aspecto, costuma distinguir-se o crude de referéncia dos EUA (WTI — West Texas
Intermediate), que é um petroleo leve adequado a producédo de gasolina, que 0s norte-americanos consomem mais, do
brent, um petréleo pesado, mais indicado para a producao de gaséleo, um outro derivado do petréleo mais utilizado
pelos europeus.

5
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sdo estaveis no tempo, pelo que o seu fluxo escapa em parte ao nosso controlo, e sdo de
dificil armazenamento e transporte, pelo menos na sua forma primaria, os combustiveis
fosseis sdo formas concentradas de energia, que nos possibilitam obter instantaneamente
enormes quantidades de trabalho, por unidade de massa e de volume’, sendo, também,
facilmente transportaveis e armazenaveis a temperaturas normais, sem se deteriorarem.

Podem, por outro lado, ser refinados, dando origem a uma vasta gama de derivados, tais
como o gasoleo, a gasolina, o fuel6leo, o jetfuel, bem como a indmeros produtos
industriais: tintas, plasticos, fibras sintéticas, medicamentos, fertilizantes, biocidas,
lubrificantes, entre outros.

A energia fossil foi até muito recentemente explorada em jazidas de facil acesso, o que
explica o0 seu baixo preco e a enorme procura, mas estimulou uma taxa de exploragédo
centenas de milhar de vezes mais céelere do que a da sua formacéo natural, com vista a
satisfacdo de necessidades humanas em crescimento rapido®, como efeito da accio
conjugada de uma forte expansdo demografica’ e da intensificacdo dos consumos per
capita.

A energia barata e abundante proporcionada pelos combustiveis fésseis tornou possivel
a expansdo acelerada, ao longo do século passado, dos trés grandes sectores de
actividade que caracterizam e modelam a economia e a sociedade contemporaneas, em
especial nos paises mais desenvolvidos. O Quadro 2.1 ilustra a evolucdo de natureza
exponencial do consumo da energia em Vvarios tipos de sociedades, salientando-se que
na actualidade ela serve em larga medida a satisfacdo de necessidades humanas de
natureza exossomatica, isto €, sobretudo relativas ao metabolismo cultural e néo
meramente ao metabolismo bioldgico.

Quadro 2.1
Consumo de energia em varios tipos de sociedades (Calorias/hab./dia)

Alimentagdo | Agricultura/Indistria | Habitacdo/Comércio | Transporte | Total
Cacadores 3.000 - 2.000 - 5.000
Primitivos
Agricultura 4.000 4.000 4.000 1.000 13.000
primitiva
Agricultura 3.500 7.000 12.000 3.500 26.000
avancada
Sociedade 3.500 24.000 32.000 14.000 77.000
industrial
Sociedade 3.500 91.000 66.000 63.000 230.000
tecnoldgica

0

Fonte: Pimentel e Pimentel, 1996

" Compare-se, para ilustrar, o contetido energético da gasolina (120 MJoules/gal.) e do carvdo (15 MJoules/Ib) com o

da madeira (7,5 MJoules/lb) ou com o de uma hora de trabalho de um cavalo (2,5 MJoules) e de um homem (0,2

MJoules).

8 John McNeill in Something New Under the Sun: an Environmental History of the Twentieth Century, Penguin

Books, Londres, 2000, estima que o consumo mundial de energia tenha sido multiplicado por um factor de 12,5 entre

1900 e 2000, tendo atingido qualquer coisa como 10.000 milhdes de toneladas métricas de equivalente petroleo.

® A populagéo mundial cresceu de mil milhdes de individuos, em 1800, para os actuais seis mil e quinhentos milhdes

(2005), tendo duplicado, s6 nos Ultimos cinquenta anos. Tomando como base um crescimento anual de 1,4%, os

demografos admitem que ela possa voltar a duplicar até meados deste século, para entdo se estabilizar num maximo

de 10 a 12 mil milhdes de pessoas.

10 pimentel, D. e Pimentel, M., Energy food and Society, Revised Edition, University Press of Colorado, Niwot, 1996.
6
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2.1.1. O sector agro-alimentar

A producdo agricola a uma grande escala seria impossivel sem o uso de adubos
quimicos, pesticidas, herbicidas e fungicidas que, cada vez mais, substituem o solo
fértil, como factores de producdo, sem os grandes perimetros de rega consumidores de
electricidade ou sem a mecanizacdo, todos eles implicando o consumo massico de
energia féssil. Ainda que, em valor absoluto, ndo sejam dos principais sectores
utilizadores de energia, tanto a agricultura quimica mecanizada, como a pecuéria
intensiva, tipicas da economia agréria dos paises mais desenvolvidos, sdo processos
capital e energia intensivos, de rendimento energético negativo, contrariamente ao que
poderiam ser, a saber, “produtores liquidos” de energia. Em associacdo com a fileira
alimentar que lhes estd a jusante (transformacdo, transporte, armazenamento,
congelacdo, comercializacdo) sdo responsaveis, por exemplo no caso dos Estados
Unidos, por 20% da procura total de energia’. Em especial, nos paises mais
desenvolvidos, o sector agro-alimentar, com a criagdo de grandes cadeias de
distribuicdo, contribuiu para aumentar fortemente os consumos energéticos.

2.1.2. O sector dos transportes

O sistema de transportes, como ele hoje existe, é uma outra ilustracdo paradigmatica de
opcdes politicas e econdmicas somente explicaveis e viaveis num contexto de bonanca
energética, que permitiu custos de transporte rodoviario historicamente baixos. Nas
ultimas décadas assistiu-se, de facto, a um aumento significativo do trafego rodoviario
relacionado com o transporte, quer de passageiros, quer de mercadorias, nem sempre da
forma mais aconselhavel, relativamente a trés aspectos essenciais: consumo de energia,
emissOes de poluentes e contribuicdo para a sobrecarga das infra-estruturas rodoviarias
e congestionamento de acessos as grandes areas urbanas®?.

Tornou-se, assim, claro que a proliferacdo do modo rodoviario no transporte de
mercadorias, ao longo dos ultimos anos, tem hoje como resultado a quase inexisténcia
de soluc@es alternativas, porventura mais sustentaveis do ponto de vista energético e
ambiental, através da conquista quase irreversivel de quota mercado, havendo, contudo,
uma tendéncia crescente para a transferéncia de mercadorias para os modos ferroviario e
maritimo de curta distancia, a que ndo sdo alheias preocupac@es e iniciativas politicas
recentes, que visam recolocar estes dois modos de transporte de mercadorias.

De acordo com estimativas da Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE), o numero total de veiculos motorizados nos Estados membros
daquela organizacdo deverd crescer cerca de 32% entre 1997 e 2020. A uma escala
global, a OCDE estimava em 2002 que se viesse a verificar um aumento de 74% do
volume total de veiculos motorizados no mesmo periodo, enquanto que o nimero total
de veiculos quilometro percorridos aumentaria 40% nos paises da OCDE e cerca de
86% a nivel mundial.

Por seu lado, a energia gasta na construcdo das estradas, em termos do consumo de ago
e de cimento, é quase quatro vezes superior a do transporte ferroviario que, por seu

11 Pimentel D., Food, Energy and the Future of Society, Colorado Associated University Press, Boulder, Colorado,
1980.
12 Mesmo considerando a razoabilidade teérica do argumento de que as tecnologias de informac&o e comunicagéo e o
comercio electrénico poderdo ser factores relevantes a considerar na diminui¢do da necessidade de mobilidade, os
estudos realizados até ao momento ndo permitem confirmar que tal tenha efectivamente ocorrido. Nem, tdo pouco, se
pretende apoiar a tese defendida, por exemplo, por Rémy Prud’homme (Conference on Surface Transport
Technologies for Sustainable Developmen, Valéncia, Junho 4-6, 2002), de que é “virtualmente axiomatico” o
crescimento da mobilidade acima do crescimento econémico.

7
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turno é, do ponto de vista energético, seis vezes mais eficiente no transporte de
passageiros e de carga do que o transporte rodoviario®.

Hoje, nos paises mais desenvolvidos, o automdvel representa mais de 80% de todo o
trafego de passageiros, sendo que nas pequenas deslocacbes em meio urbano ele
transporta normalmente uma s6 pessoa’®. O prdprio abrandamento do consumo dos
combustiveis fdsseis, resultante dos progressos no dominio da eficiéncia energética,
apos os dois choques petroliferos, foram a breve trecho neutralizados pelo acréscimo do
namero de automdveis em circulacdo. Estima-se que ele seja actualmente da ordem de
600 milhdes, quer dizer, um automovel para cada dez habitantes do Globo, e que o
trafego rodoviério seja responsavel por 30% do consumo final de petroleo.

No Quadro 2.2 compara-se 0 custo energetico de varios modos de transporte, incluindo
0 transporte aéreo, cujo crescimento rapido se encontra, sobretudo, ligado ao
desenvolvimento da industria do lazer e ao turismo de massa.

Quadro 2.2
Eficiéncia energética de varios modos de transporte

N.° pessoas Energia (MJ) por Energia (MJ) por
transportadas passageiro/milha passageiro/milha
(% ocupacio) (completo)
Automoével a
gasolina
<1,4 litros 15 2,79 1,05
>2 litros 15 4,96 0,87
Automovel a diesel
<1,4 litros 15 2,42 0,91
>2 litros 15 3,93 1,47
Comboio:
- Intercidades 338 (60) 0,77 0,46
- Suburbano 180 (60) 0,70 0,42
Autocarro 16 (33) 1,40 0,47
Minibus 10 (50) 1,15 0,57
Expresso regional 30(65) 0,61 0,40
Boeing 737 100 (60) 3,90 2,34
Motociclo 1,2 3,13 1,80
Bicicleta 1 0,10 0,10
Marcha 1 0,25 0,25

Fonte: Hughes, 1990%°

13 Desde a década de 1920 do século passado que o automével substituiu nos Estados Unidos o comboio nos trajectos
interurbanos, ao mesmo tempo que expulsava o cavalo do interior das cidades. O mesmo iria suceder alguns anos
mais tarde nos paises europeus e é hoje uma tendéncia universal.
14 John McNeill, op. cit., escreve que “o automével é o mais forte candidato ao titulo de tecnologia com maiores
consequéncias sociais e ambientais do século XX” (p. 310). E observa que, em 1896, ele ndo passava, literalmente
falando, de uma mera “curiosidade de circo”.
15 p. Hughes, Transport and the Greenhouse Effect, Energy and Environmental Research Unit, Open University,
Milton Keynes, 1990.

8
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Embora referente ao ano de 1990 e a realidade britanica, os dados apresentados
exemplificam o custo energético dos modos de transporte num determinado estadio de
evolucéo.

2.1.3. O sector residencial, comercial e institucional

H& 200 anos atras, apenas seis cidades (Istambul, Toéquio, Paris, Londres, Pequim e
Cantdo) tinham uma populacdo residente superior a meio milhdo de habitantes. Em
1900, elas ja eram 43, tendo o ndmero atingido 800, em 1990. Seis anos mais tarde,
metade da populagdo mundial vivia em ambiente urbano®®, com os Estados Unidos, o
Japdo e a Europa a aproximarem-se dos 80%. O ponto que interessa enfatizar neste
caso, é o de que suportar mais de metade da espécie humana em ambientes urbanos ndo
é imagindvel sem um crescimento acelerado da producdo e produtividade agricolas,
crescimento este sustentado pela energia barata e abundante dos combustiveis fdsseis
que, entre outros efeitos, permitiu libertar volumes consideraveis de médo-de-obra para
0s sectores industrial e dos servicos. O modo de vida urbano é, também ele,
profundamente consumidor de energia, em virtude do seu metabolismo especifico, que
implica, nomeadamente, consumos elevados de bens e servigos, sobretudo para a
satisfacdo das necessidades dos sectores residencial e comercial, ja que hoje o sector
industrial detém uma quota-parte cada vez mais reduzida no uso final da energia.

Por outro lado, o préprio modo como esse movimento urbano se traduz no terreno —
incidindo mais nos espacos urbanos consolidados e na sua envolvente imediata ou, pelo
contrario, acentuando a dispersao e fragmentacdo dos tecidos urbanos — é, por sua vez,
responsavel por consumos de energia muito diferenciados.Com efeito, a maior ou
menor densidade de ocupacao dos espacos urbanos, pode induzir consumos energéticos
entre 5 a 10 vezes superiores aos que se verificam nas cidades mais densas da Asia e da
Europa®’.

Restringindo-nos ao caso dos edificios, verifica-se em todo o lado o aumento célere do

consumo da electricidade, cuja taxa excede a da propria procura de energia, bem como a
da producdo de riqueza material e do crescimento da populagdo. Para esta situagao tém
contribuido especialmente dois factores: a baixa eficiéncia energética dos edificios de
habitacdo e de comércio, cuja construgdo tende a ignorar as condi¢cbes ambientais e
climaticas, e a massificacdo do uso dos equipamentos electronicos e electrodomésticos
(computadores, frigorificos, microondas, televisores, maquinas de lavar a roupa, etc.).

A descoberta da electricidade trouxe uma nova flexibilidade a oferta de energia. Na
actualidade, a nivel mundial, a geracédo de electricidade representa 1/3 do total da oferta
de energia, sendo que 60% dela provém dos combustiveis fdsseis, 20% das centrais
hidricas e, também, 20% do nuclear. Nao obstante a sua reduzida eficiéncia térmica, a
electricidade apresenta as vantagens de ser uma forma de energia de elevada qualidade e
de uma grande comodidade de uso.

Importa, contudo, ndo ignorar que ndo se trata de uma fonte de energia primaria, mas
sim de um *“veiculo energético”, cuja producdo e distribuicdo implicam perdas
importantes, tanto nas centrais®® (ainda que possam vir a ocorrer a breve prazo

18 John McNeill, op. cit.
17 peter Newman, and Jeffrey Kenworthy, , “Sustainable Cities: overcoming automobile dependence”, Island Press,
Washington DC, 1999.
18 Neste dominio, a grande mudanca das Gltimas décadas ndo foi de rendimento da conversdo, mas sim da dimensdo
dos equipamentos: as centrais térmicas de hoje sdo cem vezes mais potentes do que as de ha 70 anos atréas.
9
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progressos substanciais, com a introducéo das centrais a gas de ciclo combinado) *°,
assim como na rede eléctrica e nos pontos de aplicacdo. Isto faz com que a sua
eficiéncia, na ordem dos 30%, seja particularmente baixa, quando comparada com a do
carvéo, do petréleo ou do gas natural, que chega a ultrapassar os 90%, por exemplo, na
satisfacdo das necessidades de aquecimento.

2.2. Contexto Global

Como j& se observou, o baixo preco real dos combustiveis fosseis foi um dado
persistente ao longo de todo o século XX, exceptuados os periodos das crises
petroliferas de 1973/74 e de 1979/80, tendo a procura mundial de combustiveis fosseis
crescido, desde 1950, a uma taxa anual de 3,5%, e a oferta a uma taxa ainda mais
elevada, o que levou a constituicdo de excedentes e a precos historicamente baixos. O
Gréafico 2.1 ilustra exactamente esta situacdo de capacidade de producdo excedentaria,
registando a evolucdo dos precos do galdo de gasolina (4,546 litros) e do barril de
petréleo (159 litros), a dolares constantes de 2005, na economia norte-americana, no
periodo compreendido entre 1919 e 2005.

Grafico 2.1
Precos da gasolina e do petréleo nos EUA (1919-2005)
(Délares constantes de 2005)
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Fontes: Precos da gasolina: Energy Information Administration; Precos do petrdleo:
http://www.eia.doe.gov/emeu/steo/pub/fsheets/petroleumprices.xls

19 Assim chamadas porque associam uma turbina a gas a uma turbina a vapor, o que permite atingir rendimentos da
ordem dos 50%, superiores aos das centrais classicas, com custos por kwh muito mais baixos. Os impactes
ambientais das centrais de ciclo combinado s&o reduzidos, em termos de emissdes de 6xidos de azoto, de enxofre e de
dioxido de carbono, oferecendo a opgéo por equipamentos flexiveis e modulaveis, da ordem dos 400 MW, com
prazos curtos de construcéo de cerca de dois a trés anos.
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O Graéfico 2.2 mostra-nos que, desde a viragem do século, o preco do barril de petréleo
inverteu a sua tendéncia de queda, tendo comecado a subir, ndo s6 em termos nominais,
como também a valores constantes

Grafico 2.2

EVOLUCAO DO PRECO DO PETROLEO

Desde | 988 (médias mensais) e ao longo dos lUltimos | 2 meses

Fregos médios mensais - dotares/barril
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A actual subida dos precos tem causas e um perfil que a distingue da ocorrida no
decurso dos choques petroliferos de 1973/74 e de 1979/80, que foi abrupta e, na sua
esséncia, uma consequéncia do embargo a producdo decretado pelos Estados-membro
da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), e que se inverteu mal
essa accdo impeditiva foi levantada. Pelo contrario, a actual alta das cotacbes do
petréleo e com elas do preco do gas natural, que lhes esta indexado, tem sido mais
gradual, explicando-se pela conjugacdo de uma série de factores complexos, que levam
o0s especialistas a admitir estarmos perante uma tendéncia de caracteristicas duraveis e
irreversiveis. Sao eles:

a) a forte expansdo da procura, impulsionada pelo crescimento da economia dos EUA,
hoje um dos principais paises importadores de petréleo, e de duas economias
emergentes: a India e a China;

b) o crescimento dos custos estruturais de exploracdo/producao, a erosdo da capacidade
excedentaria de producdo da OPEP, a reducdo dos investimentos na extrac¢do e nas
infra-estruturas de transporte e armazenamento, em especial no que se refere a
capacidade de refinacao;

) as incertezas quanto aos niveis das reservas geologicas;

d) a especulagdo nos mercados, com a expectativa prevalecente de que o preco futuro do
petréleo ird exceder o preco corrente;

e) os riscos geopoliticos, dada a concentracdo geogréfica das principais jazidas, um
facto que ira intensificar-se no futuro, bem como as enormes desigualdades entre as
diferentes comunidades humanas no que se refere ao consumo da energia.

11
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Isto significa que o pre¢o da energia ndo ira provavelmente deixar de se manter elevado.
Estamos, de facto, perante aquilo que os peritos admitem ser um ponto de viragem, 0
fim de uma era, que ja foi apelidada do “petréleo barato”?°, e a entrarmos numa fase de
transicdo, mais ou menos longa e turbulenta, para um novo “regime energético”. Ainda
gue ndo esteja iminente o esgotamento da energia fossil — existem, por exemplo,
reservas massivas de carvao na China -, a sua extraccao é cada vez mais dificil, com um
custo energético e monetario crescente, a medida que os combustiveis de maior
qualidade sdo exauridos e subsistem os de qualidade menor, contendo um maior nimero
de impurezas e possuindo um mais forte potencial poluidor.

Trata-se de factos novos que reflectem estarmos no limiar de uma nova fase em que a
oferta de energia ndo ird conseguir acompanhar a tendéncia de crescimento da procura e
em que os precos terdo predisposicdo para subir.

Por outro, lado, chame-se a atencdo para o facto de o aumento, ao que tudo indica
irreversivel, do preco da energia fossil vir tornar mais competitivas as outras fontes de
energia, sejam elas de tipo renovavel ou ndo?! e dar viabilidade econémica a um maior
numero de empreendimentos neste dominio. Este facto pressionara fortemente no
sentido de uma mudanca radical da “paisagem energética”, com consequéncias
profundas ndo sO6 na formulacdo das politicas publicas sectoriais, como
no proprio modo de vida e actividades futuras, nos aspectos fisicos, economicos e
sociais.

Entretanto a nova época da producdo de petrdleo ndo convencional ja& comecou. A
extraccdo de petroleo em larga escala a partir de areias betuminosas teve inicio em
2006, em Fort McMurray, no Estado de Alberta, no Canada. As areias betuminosas
estdo a ser exploradas a céu aberto em regides anteriormente cobertas por florestas. A
producdo de petréleo consome nos processos de lavagem das areias enormes
quantidades de energia e de &gua que, depois de poluida, acumula-se em grandes lagos
artificiais. Apesar dos impactes ambientais extremamente gravosos é provavel que,
devido ao aumento do preco do petréleo, as areias e 0s xistos betuminosos venham a ser
no futuro explorados em larga escala nos paises que detém grandes reservas, tais como
o0 Canada, os EUA e a Venezuela.

Na actualidade, a procura global de energia ndo é somente satisfeita pelos combustiveis
fosseis. Ainda que em muito menor escala, ela é também satisfeita por outras trés fontes
primarias de energia, que importa mencionar. A primeira € a energia da biomassa, cujo
peso no balango energético mundial se estima ser da ordem de 15%, mas que € bastante
maior nos paises em desenvolvimento, com uma populagdo rural ainda significativa.

A India, o segundo pais mais populoso do Mundo e o sexto maior consumidor de
energia, ilustra bem este facto: a sua economia rural depende, em larga medida, da
utilizacdo da biomassa para fins energéticos, seja sob a forma de lenha, de residuos
agricolas e florestais ou de estrume, neste caso sacrificado na sua utilizagdo como
adubo. Se bem que néo seja possivel quantificar com elevada preciséo o contributo dado
pela bioenergia, uma vez que uma parte substancial da oferta ndo € comercializada,

2 Colin Campbell e Jean Laherrere, The End of Cheap Qil, Scientific American, Margo de 1998.
21 E prética corrente referir-se a diversificacio do “cabaz energético”, a par da inovacéo tecnoldgica e da melhoria da
eficiéncia, como uma consequéncia benéfica a prazo da subida do prego dos combustiveis fdsseis. Porém, nem
sempre este efeito serd vantajoso, tudo dependendo do nivel de desenvolvimento econémico de cada pais: nos paises
menos desenvolvidos tem lugar, por exemplo, com alguma frequéncia, a intensificacdo do uso da madeira para fins
energéticos, com impactes ambientais danosos, como seja a desflorestacdo, a destrui¢do de habitats naturais e a perda
de biodiversidade, sempre que sobe o precgo da energia fdssil.
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calcula-se que o conjunto deste tipo de recursos represente qualquer coisa como 47% da

producdo anual de energia daquele pais e 41% do correspondente consumo final?.
Estima-se que cerca de 2,4 mil milhdes de seres humanos dependem dos combustiveis
tradicionais para cozinha e aquecimento, sendo que na Africa ao sul do Sara a lenha
satisfaz mais de 75% das necessidades energéticas das familias. Esta dependéncia esta,
alids, associada a uma baixa eficiéncia energética, sabendo-se, por exemplo, que 0s
fogdes a lenha consomem cinco a oito vezes mais energia do que os fogdes a gas*.

Calcula-se, por outro lado, que 1,6 mil milhGes de pessoas, das quais 535 milhdes em
Africa e mil milhes na Asia, vivam em fogos ndo ligados a rede eléctrica, em absoluto
contraste com o que sucede nos paises que fazem parte da Organizacao de Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), em que somente 7 milhdes de pessoas nao tém
acesso a electricidade.

Uma outra fonte importante de energia primaria € a energia hidrica. Ha cerca de 100
anos era iniciada a construcao de barragens gigantescas, com os Estados Unidos a serem
pioneiros no dominio da gestdo das bacias hidrograficas e dos aproveitamentos
hidraulicos de fins mdltiplos, entre os quais a irrigacdo, 0 abastecimento de agua a
industria e aos aglomerados urbanos, a producdo de electricidade e a regularizacdo dos
caudais dos rios. A construcdo de barragens nos grandes rios, quer sejam de fins
multiplos ou especializadas na geracdo de electricidade, generalizou-se a partir da
década de 1930 a outros paises industrializados (como, por exemplo, a Unido Soviética
e a Italia) e também em vias de desenvolvimento (casos do Egipto e da india), tendo o
periodo de mais rapido crescimento ocorrido entre 1950 e 1980, com o pico a ser
atingido, em 1968, ano em que, a nivel mundial, se concluia mais de um aproveitamento
hidraulico por dia.

No final do século XX, vérios paises, como o Canada, o Brasil, a Venezuela, o Nepal e
a China tinham em projecto, ou em construcdo, grandes barragens hidroeléctricas. Em
1995, as centrais hidricas forneciam 5% do consumo mundial de energia e 20% da
electricidade?.

A terceira fonte de energia com alguma expresséo a nivel global ¢ a fissdo nuclear, %
cuja exploracdo comercial teve inicio ap6s a Il Guerra Mundial. Ela é hoje responsavel
por cerca de 7% da oferta total de energia priméria e por 17% da produgdo mundial de
electricidade, estando em funcionamento 441 reactores civis, a maior parte dos quais
situados nos paises mais desenvolvidos. Apds as promessas iniciais da fissdo nuclear,
como fonte de energia “ilimitada, limpa e barata demais para necessitar de ser
medida®®”, os receios com a seguranca das centrais, assim como os custos relativos da

22 Godfrey Boyle, Bob Everett e Janet Ramage, op. cit., p.85.
28 Apesar da sua enorme relevéncia, o desperdicio de energia nos paises menos desenvolvidos é geralmente passado
sob siléncio. Para o lembrar basta dizer que uma lampada de petrdleo consome, para a mesma intensidade luminosa,
sete vezes mais energia do que uma lampada incandescente e trinta vezes mais do que uma lampada fluorescente ou
que os obsoletos veiculos de transporte em circulagéo naqueles paises gastam duas vezes mais combustivel do que os
seus homélogos mais modernos.
2+ John McNeill, op. cit., p. 181.
® Godfrey Boyle, Bob Everett e Janet Ramage, op. cit., estimam as reservas globais conhecidas de urénio em
3.340.000 toneladas que consideram poder durar meio século, se utilizadas nos reactores convencionais. Estao
localizadas nos seguintes paises: Australia (27%), Kasaquistdo (17%), Canada (15%), Africa do Sul (11%), Namibia
(8%), Brasil (7%), Federagdo Russa (5%), Estados Unidos da Ameérica (4%) e Uzbequistao (4%).
% De facto, 0 uranio natural, dada a sua natureza extremamente concentrada, liberta cerca de 20.000 vezes mais
energia do que igual quantidade de carvdo. Por esta razdo e pese embora o facto de dever ser processado e
enriquecido para se converter num combustivel Util, 0 seu preco ndo representa mais do que 20% do custo total de
funcionamento de uma central, o equivalente a 1/3 do custo do combustivel utilizado nas centrais a carvao.
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electricidade de origem nuclear, mais elevados do que os projectados?’, levaram a que o
entusiasmo primitivo tivesse dado lugar a alguma decepcéo, ilustrada no facto de no
mundo ocidental so ter sido feita, depois de 1978, uma Unica encomenda de um novo
reactor. A opcdo, tanto nos Estados Unidos da América, como na Europa tem sido no
sentido de ndo construir novas centrais nucleares e de prolongar o periodo de vida util
das que estdo em operacdo, ao contrario do que sucede em alguns paises do Extremo
Oriente e do Sudoeste Asiatico. A China tem um programa ambicioso de construgédo de
novas centrais nucleares ao ritmo médio de duas por ano até atingir uma poténcia
nuclear total de 40GW, em 2020. A india tem, também, um programa vigoroso que
prevé a construcdo de 16 novas centrais até atingir uma poténcia nuclear de 20GW em
2020. O Japdo, com 55 reactores nucleares de poténcia em funcionamento, mantém um
programa nuclear activo mas muito menos ambicioso.

Os combustiveis fosseis e, acima de tudo, o petréleo convencional permanecem, pois, a
principal fonte de energia priméria, pelo que antes do mais importa conhecer a
distribuicdo geografica das maiores campos petroliferos do Mundo. O Mapa 2.1
identifica a localizacdo das grandes jazidas, sendo bastante elucidativo sobre a elevada
concentracéo geografica das reservas®®, embora por si s ele néo esclareca nem sobre as
suas respectivas dimensdes, nem sobre a quantidade de crude que € possivel extrair de
cada uma delas.

Mapa 2.1
Principais campos petroliferos do Mundo

Fonte: www.WorldQil.com

2 Mesmo ndo entrando em linha de conta com o0s “custos externos”, como é o caso da gestdo dos residuos
radioactivos, e com o custo do desmantelamento das centrais, 0 que faz com que o custo desta forma de energia possa
ndo ter vantagens competitivas em relagdo as centrais térmicas e hidricas sdo os elevados custos de capital
(construgdo), assim como alguns custos de exploragdo, sobretudo os que estdo associados a complexas medidas de
seguranca e controlo.
8 |mporta n&o confundir os conceitos de recurso natural e de reserva geoldgica. O primeiro designa a quantidade total
de um material existente na crosta terrestre e €, neste sentido, que se pode dizer que os combustiveis fosseis sdo
recursos finitos, que diminuem inexoravelmente com o consumo. Por reserva geoldgica entende-se a quantidade
desse material que ja foi descoberta ou se presume que exista e que pode ser explorada, dadas algumas premissas
razoaveis sobre a tecnologia e os pre¢os. Os niveis das reservas geoldgicas podem, pois, crescer em virtude de novas
descobertas, do aumento dos precgos ou de inovagdes tecnoldgicas.
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Uma distribuicdo geogréfica das reservas, também ela muito concentrada, verifica-se
com o gas natural, um recurso que surge com frequéncia associado aos depdsitos
petroliferos, razdo pela qual tem sido apelidado de “gas natural associado”®. Até ha
algumas décadas atrds, o gas natural ndo tinha qualquer aproveitamento e era
simplesmente encarado como um subproduto incomodo da exploracdo do petréleo.
Hoje, pelo contrario, desenvolvem-se esfor¢os no sentido de levar para o mercado tudo
0 que é objecto de extrac¢do, calculando-se que, a breve prazo, este combustivel seré o
de maior consumo, a nivel global. As maiores jazidas de gas natural situam-se na
Russia, com 27% das reservas e sob as aguas territoriais do Qatar e do Irdo, com 30%.

Prevé-se, em especial, que do ponto de vista da producdo de petrdleo e gas natural a
posicdo do Médio Oriente (Arabia Saudita, Kuwait, Emirados Arabes Unidos, Iraque,
Irdo e Qatar) se tornara num futuro préximo cada vez mais dominante, atendendo néo so
aos niveis das jazidas existentes na regido, como aos menores custos de exploracdo e de
colocacdo do combustivel no mercado.

A concentracdo das reservas remanescentes nesta regido do Globo ira trazer
consequéncias que sdo faceis de adivinhar, em termos da proliferacdo de tensdes
econdmicas e de conflitos politicos. Algumas estatisticas relativas aos principais paises
produtores, exportadores, consumidores e importadores (Quadro 2.3) permitem-nos
compreender melhor as implicacbes de indole geopolitica, resultantes quer da
concentracdo geogréafica da oferta, quer das disparidades da procura e consumo do
petréleo e do géas natural, a nivel mundial.

2 E uma situagdo em perfeito contraste com a das reservas mundiais de carvio, cuja distribuicdo geografica abrange
mais de uma centena de paises, de todos os continentes, exceptuada a Antarctida, embora com um forte predominio
da América do Norte, da Asia, da antiga Unifo Soviética e da Europa. A ndo se alterarem as actuais taxas de
exploragéo, as reservas totais de carvao, estimadas em cerca de 3.280 milhdes de toneladas equivalentes de petrdleo
(Mtep), durariam para mais duzentos anos.
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Quadro 2.3
Principais produtores, exportadores, consumidores e importadores de petrdleo, em
2004
(milhoes de barris/dia)
Producao CETTI
total de Exportacgodes total de Importacoe
Produtores | petréleo | Exportadores liquidas Consumidores | petréleo | Importadores | s liquidas
1 Arébia 1. Arébia 1. Estados 1. Estados
Saudita A0S Saudita Shife Unidos ALS Unidos 3
2. Rassia 9.27 2. Rassia 6.67 2. China 6.5 2. Japdo 53
€ SHERES | ¢ o 3.Noruega  |2.91 3. Japio 5.4 3. China 2.9
Unidos
4. Irdo 4.09 4. Irdo 2.55 4. Alemanha 2.6 4. Alemanha |[2.5
5. México | 3.83 5. Venezuela | 2.36 5. Réssia 2.6 S‘E’L'ncore'a L Y
6.China  |3.62 £ SIEEE ) o 6. india 23 6. Franca 2.0
' ' Arabes Unidos | ™ ' ' ' '

7. Noruega |3.18 7. Kuwait 2.20 7. Canada 2.3 7. Itélia 1.7
8. Canada |3.14 8. Nigéria 2.19 8. Brasil 2.2 8. Espanha 1.6
2 2.86 9. México 1.80 9. Coreiado Sul | 2.1 9. India 15
Venezuela
10. Emiratos
Arabes 2.76 10. Argélia 1.68 10. Franga 2.0 10. Taiwan 1.0
Unidos
11. Kuwait | 2.51 11. lraque 1.48 11. México 2.0
12. Nigéria |2.51 12. Libia 1.34
13. Reino - x
Unido 2.08 13. Kasaquistdo | 1.06
14. Iraque 2.03 14. Qatar 1.02

Fonte: www.eia.doe.gov/emeu/cabs/

Pouco mais de quarenta paises produzem na actualidade quantidades significativas de
petréleo e de gas natural e, destes, 38 sdo exportadores. O nimero de exportadores tem
vindo a diminuir, em virtude do gradual esgotamento das reservas, outrora vastas, da
América do Norte e do Sul e do consumo crescente nestes paises, 0 que implicou a
reducdo da diversidade das fontes de aprovisionamento das quase duas centenas de
paises importadores, como &, por exemplo, o caso da Unido Europeia que para o seu
abastecimento em gas natural depende fundamentalmente de trés paises: Noruega,
Argélia e Russia.
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Por seu turno, os paises importadores apresentam fortes assimetrias, em termos do
consumo de energia por habitante, que se explicam essencialmente pelos seus desiguais
niveis de desenvolvimento econémico e tecnoldgico.

Dados estatisticos de 1997 mostram-nos, por exemplo, que 0s paises menos
desenvolvidos tém capitagdes de consumo de energia cerca de um quarto ou mesmo de
um quinto inferiores as dos europeus e que estes, assim como 0s niponicos, sao duas
vezes mais eficientes do que 0s norte-americanos no uso da energia, conseguindo desta
maneira beneficiar de um nivel de conforto e de bem-estar material equivalente, com
um consumo de apenas metade da energia: as suas capitacées de consumo sao, de facto,
da ordem de 4 toneladas de equivalente petréleo (tep) por ano contra os cerca de 8 tep
dos Estados Unidos e do Canada. Também no seio dos paises da OPEP se registam
profundas diferencas de capitacdes, como sdo 0s casos da Indonésia e do Kuwait, com
consumos anuais de energia por habitante, respectivamente de 0,7 tep e de 9 tep.

Verifica-se, a0 mesmo tempo, uma forte tendéncia no sentido do aumento da
dependéncia energética, com particular destaque para os paises que integrama OCDE,
relativamente a uns poucos de fornecedores, sobretudo localizados na Africa Ocidental
(Golfo da Guiné), em algumas regides da antiga Unido Soviética e, com particular
destaque, no Golfo Pérsico, um dado com enorme significado do ponto de vista
geoestratégico, economico e politico.

Existe um largo consenso entre os especialistas de que a “economia do carbono”, assim
designada dado o facto de assentar na utilizacdo em larga escala da energia fossil, ndo
oferece garantias de sustentabilidade, estimando-se que a producdo de petréleo e gas
natural venha a entrar em declinio irreversivel ainda antes de meados deste século. E,
também, um entendimento generalizado que se encontra em Sério risco a
competitividade destas fontes de energia, dado o seu custo crescente de extraccdo e
distribuicéo.

Neste quadro, avangam-se duas linhas de argumentacdo, que acabam por convergir para
a mesma conclusdo de mudanca inevitavel de paradigma energeético, a ter lugar ja nas
proximas décadas. A primeira linha tem a ver com a questdo das “fontes”, com o custo
crescente do acesso a energia fossil num contexto de diminuicdo da qualidade dos
recursos: consubstancia-se na teoria dos “picos do petréleo e do gas natural”. A outra
linha de argumentagdo prende-se com a problematica dos receptaculos, centra-se nos
limites impostos ao consumo dos combustiveis fosseis pela necessidade da contengdo
das emissdes dos gases tidos como responsaveis pelo “efeito de estufa”: materializa-se
na conhecida tese do “aquecimento global do Planeta”.

2.2.1. Os “picos do petroleo e do gas natural”

Em 1956, Marion King Hubbert, um reputado geofisico norte-americano com liga¢des
profissionais fortes a industria do petréleo, previu que a producdo de petroleo dos
Estados Unidos atingiria 0 seu apogeu entre 1967 e 1971 e que a partir dessa data a
producéo entraria em declinio. A chamada “curva de Hubbert”, que ilustra a sua teoria,
tem a forma aproximada de um sino®, em que o ano do pico da producdo de petréleo
dos Estados Unidos corresponde ao ponto em que metade da dotacdo total de petrdleo

% \/arios factores fazem com que a curva de Hubbert ndo tenha precisamente a forma de um sino. Numa abordagem
mais fina, condi¢Ges econdmicas, como as elasticidades da producéo e do consumo, que sdo fungdo dos precos, 0s
eventos politicos e as novas tecnologias combinam-se para alterar ligeiramente o perfil da curva, sendo mais rigoroso
falar-se num “planalto ondulado” mais ou menos extenso do que num pico.
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convencional® daquele pais fora utilizada. De facto, a previsio de King Hubbert

revelou-se correcta, com a producdo norte-americana de petroleo a alcangar o pico no
ano de 1970, a um nivel de aproximadamente 11 milhdes de barris diarios, e a entrar de
seguida em declinio irreversivel, apesar da entrada em exploracdo das novas jazidas do
Alasca e do Golfo do México.

Mais recentemente, alguns seguidores de King Hubbert, reunidos numa associagéo, de
base europeia®, que procura avaliar os recursos globais de hidrocarbonetos e as suas
taxas de esgotamento, desenvolveram modelos da evolugdo dos racios
reservas/producdo com base na metodologia por ele proposta. Estes estudos
confrontam-se, porém, com algumas incertezas, a principal das quais se reporta as
proprias estimativas das reservas. Na verdade, os elementos estatisticos disponiveis
sobre as reservas de petroleo e de gas natural estdo longe de ser seguros, ao ponto de a
propria Agéncia Internacional da Energia (AIE) e o Fundo Monetario Internacional
lamentarem a falta de transparéncia nesta matéria e defenderem a necessidade de
melhorar a qualidade e a fiabilidade da informag&o™. A situacéo vigente neste dominio
tem, na verdade, consequéncias negativas nas expectativas dos agentes econémicos,
reforcando os receios de deixarem de existir, a muito curto prazo, recursos suficientes
para responder a evolucao da procura mundial de combustiveis fosseis.

Existe, em todo o caso, um entendimento quase unanime entre 0s peritos quanto ao
montante das chamadas “reservas ultimas globais recuperaveis” (RUR) de petrdleo
convencional, que compreendem a producdo cumulativa desde 1859*, as reservas
identificadas e as por identificar (remanescentes)®. O referido montante situar-se-ia em
2.170 mil milhGes de barris, como se apresenta no Quadro 2.4.

%1 por fontes “convencionais” de petréleo, entende-se o combustivel que pode ser extraido por presséo natural e esta
contido em reservatdrios subterraneos: esta forma de recuperacdo do recurso chama-se “primaria”. A recuperacao
“secundaria” designa a recuperacdo aumentada através da injeccdo de dgua ou gas natural no reservatorio. Por fontes
“ndo convencionais”, entendem-se as que utilizam processos “terciarios” de recuperagdo, sendo de salientar os xistos
alfalticos, as areias betuminosas, o petréleo “pesado”, o polar e o de aguas profundas, bem como os liquidos
condensados do gas natural (NGL). Note-se que a recuperacdo terciaria é bastante mais energia-intensiva do que a
priméria e a secundaria e que a exploracdo das reservas de petréleo “ndo convencional” envolve maiores custos e
impactes ambientais dos que a de petréleo convencional.
%2 Trata-se da ASPO — Association for the Study of Peak Oil and Gas.
% 0 secretismo nesta matéria e a clara manipulagdo dos dados sobre os niveis das reservas geoldgicas, geralmente no
sentido do seu empolamento, explicam-se por razdes tanto econdmicas, como politicas. Por um lado, as
multinacionais do ramo, as antigas “sete irmas”, hoje reduzidas a trés (Exxon-Mobil, BP-Amoco-Arco e Royal Dutch
Shell), procuram logicamente ampliar o valor dos seus activos e assegurar as suas quotas de mercado; os Estados
produtores, por outro lado, desejam aumentar a sua influéncia politica. Uma ilustragdo evidente destas motivacoes foi
o facto de, entre 1985 e 1994, seis paises da OPEP terem elevado as respectivas reservas de petroleo em cerca de 300
mil milhGes de barris, sem que tivessem sido relatadas descobertas de novas jazidas. A situagdo torna-se, de resto,
ainda mais complexa, quando se utilizam conceitos diferentes de reserva (activas, inactivas, provadas, por descobrir,
especulativas, etc.), com claras finalidades econémicas e politicas, que levam a estimativas o mais dispares possiveis.
% Ano em que o primeiro petréleo comercial do mundo foi extraido do pogo de Drake, no Estado da Pensilvania.
% A excepcdo notéria sdo as estimativas publicadas pelo Servico de Geologia da Administracdo norte-americana
(USGS), que variam entre um minimo de 2.250 e um maximo de 3.900 mil milhdes de barris, esta Gltima estatistica
parecendo a muitos pouco verosimil, dado significar o equivalente as reservas Gltimas recuperaveis de “dois Préximo
Orientes”.
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Quadro 2.4
Reservas ultimas mundiais recuperaveis de petroleo convencional (em mil milhées
de barris)
Estimativa 1 Estimativa 2
Producio cumulativa (1859- 850 850
2000)
Reservas identificadas 910 1050
Reservas remanescentes 180 270
Total 1940 2170
Pico da producio (ano) 2005 2009

Fonte: Godfrey Boyle, Bob Everett e Janet Ramage, 2003

Pelo seu especial significado, o Quadro 2.4 merece, a nosso ver, alguns comentarios. Os
dados relativos a producdo cumulativa de petroleo desde 1859 ndo sdo objecto de
grande controvérsia entre os especialistas da industria ou no meio académico, assim
como a propria tese geral do declinio inevitavel da producdo num futuro mais ou menos
préximo. Porém, 0 mesmo ja ndo sucede com as estimativas dos momentos precisos em
que irdo ocorrer os picos da producéo, que sdo funcdo de uma multiplicidade de factores
e, desde logo, dos préprios célculos sobre os niveis das reservas identificadas e
remanescentes de combustivel, dividindo-se os especialistas entre o0s “pessimistas”, que
prevéem o pico global da producdo de petréleo ja no presente, e 0s “optimistas”, que
admitem termos a nossa frente ainda duas décadas.

Sabe-se que a curva da descoberta de novas jazidas apresenta um perfil analogo ao da
producdo de petroleo, antecedendo-a de algumas decadas. Por exemplo, nos Estados
Unidos, o pico da produgéo ocorreu em 1970, mas o pico das descobertas teve lugar nos
anos de 1930. A nivel mundial, o pico das descobertas teve lugar em 1962, com 40 mil
milhdes de barris, mas baixou para somente 6 mil milhdes de barris, em 1990%,
continuando desde entdo a aumentar o défice descobertas/producdo. Quanto ao
montante global da producédo de petroleo, situa-se hoje perto dos 90 milhdes de barris
diarios.
Grafico 2.3
Produciao mundial de petroleo (mil milhdes de barris/ano)
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Fonte: Colin Campbell e Jean Laherrere, 1998%

% Op. cit., p. 288.
%7 J. McKenzie, Oil as a finite resource: when is global production likely to peak? World Resources Institute, 2000.
% Op. cit., p. 81.
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Como se pode observar, o Gréafico 2.3. contem elementos de informacdo relevantes
relativos a evolucdo da producdo anual de petréleo convencional e ndo convencional
desde 1930 e aponta a sua possivel trajectdria até meados do século actual, ndo s6 a
nivel global, como também na sua desagregacao pelas principais regides produtoras.

O Gréfico 2.4 retoma 0 mesmo tipo de analise, mas faz um progndstico um pouco mais
“optimista” sobre 0 momento em que sera atingido o pico global da produ¢do mundial
de petroleo (medida em milhdes de barris/dia), dado que o situa, se bem que num
cenario de crescimento lento dos consumos, em meados da década de 2020.

Grafico 2.4
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Fonte: Partex Oil and Gas*®

O Gréfico 2.4 mostra, ainda, que o pico global da produgdo de gas natural possa vir a
ser atingido por volta de meados deste século, ou seja, alguns anos depois do petroleo.
Em todo o caso, a conclusao principal que se pode tirar deste tipo de projeccdes é que se
torna urgente encetar a mudanca de paradigma energético e estabelecer um novo regime
de uso da energia.

Entretanto, em simultdneo com o declinio da produgdo dos hidrocarbonetos e a
progressiva deterioracdo da sua qualidade, o investimento no sector energético devera
continuar a crescer, assim como 0s pre¢cos dos combustiveis fosseis, em consequéncia
da subida dos custos de exploracdo do petréleo ndo convencional, do gas natural e do
carvdo em jazidas que serdo de acesso cada vez mais dificil. O preco da energia fossil
ndo deixara, de facto, de reflectir esta realidade e também a accdo de outros custos
associados, com especial destaque para os custos politicos e ambientais, sejam estes
Gltimos de natureza local, regional ou global.

No dominio dos custos, um importante indicador fisico da escassez dos recursos nao
renovaveis é o rendimento energético da energia investida (EROI), o racio energia
produzida/energia consumida directa e indirectamente pelo processo de exploragdo. Sdo
trés as ordens de factores que fazem com que este indicador possa variar no tempo:

39 A. Costa Silva e F. Barata Alves, op. cit., p.58.
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i. tendera a baixar porque a exploracdo do recurso torna cada vez mais dificil a sua
extraccao e obriga a um investimento crescente em energia;

ii. tendera também a baixar em virtude da substituicdo no processo extractivo do
factor trabalho por energia;

iii. por ultimo, poderd aumentar com o uso mais eficiente da energia.

No caso do petroleo, é interessante verificar que, nos Estados Unidos, o EROI era, em
média, de 100:1, em 1930, enquanto que na actualidade ele € de apenas 17:1, prevendo
o0s especialistas que o racio se aproxime a curto prazo de 1:1, uma situacdo em que
deixara de ocorrer qualquer ganho de energia liquido da actividade e em que, portanto,
ndo fara sentido continuar a explorar o recurso: o combustivel ndo se esgotou,
continuara sempre a existir fisicamente, mas estara cada vez mais inacessivel, do ponto
de vista dos custos energético e econdmico.

2.2.2. O “aquecimento global do Planeta”*

O segundo motivo pelo qual sdo antecipados constrangimentos ao consumo dos
combustiveis fosseis prende-se com as redugdes impostas, no quadro dos acordos de
Quioto, de 1997*, as emissdes de seis gases com “efeito de estufa”(GEE), sobretudo o
gas carbodnico (CO2), que s por si representa 80% daquelas emissdes, mas também o
metano (CH4), o oOxido nitroso (N20) e os clorofluorcarbonetos (CFC),
os hidrocloroflourcaobetos (HCFC) e, ainda, outros de menor importancia®.

“Designacéo corrente das alteracBes climaticas provocadas pelas emissdes antropogénicas de gases com efeito de
estufa.
1A sua designacéo completa é “Protocolo de Quioto & Convencdo Quadro das Nagbes Unidas sobre Alterages
Climaticas (CQNUAC). Foi aprovado na sequéncia de uma série de iniciativas sobre a problematica do aquecimento
global, iniciadas com a Conferéncia de Toronto sobre a Mudanga Atmosférica, de 1988, e que culminaram
precisamente na Convenc¢do Quadro sobre AlteragBes Climaticas, adoptada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Ambiente e o Desenvolvimento, que teve lugar no Rio de Janeiro, em 1992 O seu principal objectivo consiste em
“estabilizar a concentragdo dos GEE na atmosfera a um nivel que impegca uma ruptura perigosa, de natureza
antropogénica, do sistema climatico”.
“2 Estes gases tém diferentes potenciais de aquecimento global. O indicador descreve as caracteristicas radiativas de
uma mistura de GEE e representa o efeito combinado dos diferentes tempos de resisténcia na atmosfera e capacidades
de absor¢do da radiacdo infravermelha desses varios gases. O potencial de aquecimento global de um GEE da-nos
uma medida do efeito de aquecimento integrado ao longo do tempo provocado pela unidade de massa desse gas na
atmosfera actual relativamente ao dioxido de carbono. Atribuindo ao potencial de aquecimento global do CO2 o valor
de 1, 0 CH tem 21 e 0 N20 310.
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O Grafico 2.5 apresenta um registo das temperaturas medias globais da atmosfera a
superficie do solo, desde 1860.

Grafico 2.5

Temperaturas médias globais da atmosfera a superficie do solo
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Fonte: Hardley Centre for Climate Prediction and Research (UK Meteorological Office)

O Protocolo de Quioto tem justamente por objectivo limitar as emissées dos gases com
efeito de estufa. Entrou oficialmente em vigor no més de Fevereiro de 2005, depois de
ter tido lugar a sua ratificacdo pela Federacdo Russa, em finais de 2004*. Ele prop6e
um calendario, nos termos do qual os paises industrializados referidos no Anexo B se
comprometem a reduzir, até 2012, as emissdes daqueles gases poluentes em, pelo
menos, 5,2%, em relacdo aos niveis de referéncia de 1990. As emissdes de GEE dos
EUA aumentaram 15,3% desde 1990, sendo que a ratificacdo do Protocolo implicaria
uma reducao de 7% até 2012.

Os quinze paises da UE, incluidos no Anexo B do Protocolo de Quioto,
comprometeram-se a reduzir as emissdes em 8% em 2008-2012, relativamente ao ano
de 1990. Porém, até 2004 o conjunto daqueles paises aumentou as emissdes de 0,6%.

3 A Unigo Europeia aprovou o Protocolo de Quioto, em nome dos Estados-membro, por decisdo do Conselho
2002/358/CE. Pelo contrario, os Estados Unidos acabaram por ndo o ratificar, com base em dois argumentos:
primeiro, que os compromissos que ele implica prejudicariam gravemente a sua economia; segundo, que era
necessario as economias emergentes terem também compromissos de reducao das emissdes de GEE. Vieram, porém,
a assinar, em 2005, um outro acordo, juntamente com alguns dos paises maiores produtores de carvdo (Austrélia,
Jap#o, China, india e Coreia do Sul), responsaveis pela emissdo de cerca de metade dos gases que provocam o efeito
de estufa. Este acordo ndo é considerado como alternativo ao Protocolo de Quioto, uma vez que fundamentalmente se
limita a organizar permutas de tecnologias ndo poluidoras: 0s seus objectivos ndo obedecem, de facto, a nenhuma
calendarizagédo de reducdo das emissdes, nem ele tem forga vinculativa.
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A situacdo do Canada e ainda mais dificil, dado que tem compromissos de reducao das
emissdes de 6% e ja as aumentou de 30%.

NA UE foi estabelecido um compromisso de partilha das responsabilidades para o
cumprimento do Protocolo de Quioto, com metas diferenciadas de reducao das emissdes
de GEE para cada um dos Estados-membro.

Os paises signatarios tém flexibilidade na forma como poderdo reduzir as suas
emissdes. Para além das politicas nacionais, o Protocolo prevé trés mecanismos
adicionais: o comércio de emissdes, a implementacdo conjunta e o mecanismo do
desenvolvimento limpo.

O comércio de emissdes baseia-se na transac¢do internacional das respectivas licengas.
Cada pais do Anexo B pode converter a sua quota de emissbes em licencas
transacciondveis com o0s outros paises do Anexo. O mercado oficial de transaccOes
entrara em funcionamento apenas no primeiro periodo de cumprimento do Protocolo
(2008-2012). Contudo, foram estabelecidos mercados secundarios de trocas, como é o
caso do Comércio Europeu de Licencas de Emissdo (CELE).

A implementacgdo conjunta € um instrumento que se baseia na transac¢do de unidades de
reducdo de emissdes entre entidades juridicas, obtidas de investimentos realizados entre
paises do Anexo B. No mecanismo do desenvolvimento limpo, as transaccOes de
certificados de reducdo das emissbes fazem-se entre entidades publicas ou privadas,
obtidos a partir de investimentos realizados por paises do Anexo em paises em vias de
desenvolvimento. No caso, por exemplo, dos projectos de florestagdo ou reflorestacao,
os certificados de reducéo das emissdes podem representar no maximo 5% das emissoes
de 1990 do pais investidor.

O cumprimento dos compromissos estabelecidos no Protocolo de Quioto ndo permitem
estabilizar a concentracdo atmosférica dos GEE, de modo a evitar uma interferéncia
antropogénica perigosa sobre o sistema climatico. O protocolo prevé que, pelo menos
sete anos antes do final do 1° periodo de cumprimento (2008-2012), as partes iniciem o
processo da definicdo de um novo regime climatico po6s-Quioto. As negociagdes
comecaram efectivamente em 2005, mas apenas a UE tem revelado empenho em
procurar integrar novas metas de reducéo das emissoes.

Para evitar impactes futuros muito gravosos das alteracdes climaticas a UE considera
Ser necessario evitar que o aumento da temperatura média global, relativamente ao valor
pré-industrial, seja superior a 2° Celsius. Isto implica a estabilizacdo da concentracdo do
CO2 atmosférico entre 450 e 550 ppmv, o0 que impde reducdes das emissdes globais de
GEE da ordem de 15% a 30%, até 2020 e de 60% a 80% até 2050, tomando como base
0 ano de 1990. Néo existe, contudo, ainda qualquer esboco de acordo, tanto no seio da
Unido, como com 0s outros paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, no sentido de
viabilizar essas reducdes. De facto, as medidas de mitigacdo para o periodo pds-Quioto
estdo ainda profundamente indefinidas.
144 -

Elas irdo, porém, traduzir-se necessariamente por uma “descarbonizacdo”™" intensiva da
economia, que agravard o preco da energia fossil e abrira o caminho de transicdo para
um novo sistema energeético e para um novo modelo de desenvolvimento.

# Descarbonizacéo é um termo que designa a alteracdo do réacio de atomos de carbono/hidrogénio de cada fonte
sucessiva de energia. A madeira, que foi durante a maior parte da histdria da humanidade o combustivel por
exceléncia, tem o racio 1:1 de atomos carbono/hidrogénio. Entre os combustiveis fésseis, o carvdo tem um racio mais
elevado: 2:1. O récio do petréleo é de 1:2 e o do gas natural de 1:4. Isto significa que cada fonte sucessiva de energia
fossil utilizada emite menos CO2 do que a sua antecessora.
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2.3. O contexto comunitario

Alguns elementos de informacdo historicos e previsionais, de caracter muito geral,
ajudam a melhor entender a situacdo em que se encontram 0s paises que constituem a
Unido Europeia, no que se refere a problematica energética, assim como o0s objectivos
por ela definidos e os principais instrumentos de politica que tém vindo a ser utilizados
neste contexto, ao longo dos anos.

2.3.1. Situacio de referéncia e tendéncias evolutivas

Um primeiro elemento de informacao relevante consta do Grafico 2.6: reporta-se a taxa

de dependéncia da Unido Europeia das importacdes de petrdleo e gés natural de paises
terceiros™, prevendo-se de que essa dependéncia venha a acentuar-se nas proximas
décadas.

Grafico 2.6
Grau de dependéncia da importacio de energia féssil — UE 25
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Fonte: Comisséo Europeia, Direc¢do Geral da Energia e Transportes, 2006

Neste dominio, importa frisar as grandes disparidades de situacdo dos Estados-membro,

quer quanto ao seu grau de dependéncia energética do exterior, quer quanto ao tipo de
combustivel fossil de que dependem mais fortemente, e ter presente ao espirito as suas
implica¢des profundas, do ponto de vista da seguranca do abastecimento, que é hoje um
dos grandes objectivos estratégicos da Unido Europeia. No primeiro caso, compare-se 0
caso do Reino Unido, ainda até had muito pouco tempo exportador liquido de petroleo,
proveniente das suas jazidas no Mar do Norte, com o caso de Portugal, cujas
necessidades de importacdo de energia se ttm mantido de uma maneira persistente
acima dos 80%. No segundo caso, contraste-se a situacdo dos paises da Europa Central
e de Leste (Hungria, Roménia, Eslovaquia, Pol6nia, Alemanha, Austria), muito
dependentes da importacdo de gas natural da Russia, com a de outros paises europeus,

% A tendéncia dos Ultimos dez anos tem sido, de facto, no sentido do aumento da taxa de dependéncia energética da
UEZ25, que passou, de acordo com 0 Comunicado de Imprensa do EUROSTAT, de 21 de Setembro de 2006, de 44%,
em 1995, para 56%, em 2005. Para tal contribuiram dois factores principais: 0 aumento do consumo de energia (mais
11%) e a queda da producéo enddgena (menos 2%), que fundamentalmente se explica pelo declinio das reservas
petroliferas no Mar do Norte
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entre os quais se inclui Portugal, cuja dependéncia é essencialmente petrolifera e que se
abastece em géas natural, com origem no Norte de Africa e na Nigéria.

O principal motivo do acréscimo perspectivado da dependéncia dos 25 paises da Unido
Europeia da importacdo de combustiveis fosseis, que ira passar de 48% do consumo, no
ano 2002, para 68%, em 2030, se nada for feito para alterar a tendéncia verificada até ao
momento, tem a ver com o aumento da procura final de energia, que as fontes
enddgenas ndo estardo em condicles de satisfazer.

Dentro dos pressupostos de uma taxa de crescimento econdmico anual de 2%, do pre¢o

do barril de petroleo, em 2030, na ordem de 58 ddlares e de uma melhoria da eficiéncia
energética de 1,5% ao ano, a tendéncia expectavel é que a procura final de energia
venha a ser, neste ultimo ano, superior em 15% ao nivel de 2000. Ela vira, contudo, a
estabilizar-se a volta de 1.900 milhdes de toneladas de equivalente petroleo, depois de
2020, como se pode ver no Grafico 2.7.

Grafico 2.7

Consumo final de energia — UE 25
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Fonte: Comisséo Europeia, Direcgdo Geral da Energia e Transportes, 2006

A manter-se a actual tendéncia, a procura de energia na Europa dos 25 ir4 ter um
aumento de cerca de 11%, entre 2002 e 2030, passando de uma capitacdo anual de 10,4
barris para 11,6, se bem que com fortes assimetrias entre os diferentes Estados-membro.
Estima-se, porém, que com medidas de politica adicionais sera possivel poupar cerca de
20% do consumo final de energia, atingindo-se um consumo, em 2020, da ordem de
1520 Mtep, ao nivel por conseguinte do consumo de 1990.

A distribuicdo, em percentagem, do consumo energético total evoluird na Unido
Europeia do modo que ilustra 0 Quadro 2.5%.

% O contributo das energias renovéaveis compreende a energia hidrica, a parte mais significativa na maioria dos paises
europeus, a biomassa, a solar e a edlica . Esta Gltima estd a assumir neste momento um papel mais relevante na Unido
Europeia, dado que os Estados-membro tém em curso programas ambiciosos de aproveitamento do potencial e6lico:
a Espanha e Portugal estdo, por exemplo, a executar programas com um potencial da ordem, respectivamente, de
20.000 MW e 5.000 MW.
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Quadro 2.5
Percentagem das varias fontes de energia no consumo total

1990 2000 2010 2020 2030

Combustiveis 27,8 18,5 15,8 13,8 15,5
Solidos

Petréleo 38,3 38,4 36,9 35,5 33,8

Gas 16,7 22,8 25,5 28,1 27,3

Nuclear 12,7 14,4 13,7 12,1 111

Renovaveis 4,4 5,8 7,9 10,4 12,2

Fonte: Comiss&o Europeia®’

No que se refere a reparticdo do consumo pelos principais sectores de actividade, é
previsivel, se nada for feito, a evolugdo expressa no Grafico 2.8.

Grafico 2.8
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Fonte: Comiss&o Europeia “®

Um indicador de especial relevancia neste dominio é o da intensidade energética da
economia, que mede a quantidade de energia utilizada no processo da criagcdo de riqueza
material: é representado pelo racio do consumo anual de energia, expresso em toneladas
de equivalente petroleo, pelo produto econémico, calculado a precos constantes e em

“7 Livro Verde: Estratégia Europeia para uma Energia Sustentavel, Competitiva e Segura, Anexo, 2006
“8 Livro Verde: Estratégia Europeia para uma Energia Sustentavel, Competitiva e Segura, Anexo, 2006
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paridade de poder de compra. Nestes termos, quanto mais eficiente uma economia for
em termos energéticos menor serd a sua intensidade de uso da energia.

Desde o inicio da década de 1970 e até 2002, o consumo de energia na Unido Europeia
(25 paises) aumentou quase 40%, ou seja, a uma taxa anual de 1%, enquanto que o PIB
duplicou, com uma taxa media anual de crescimento de 2,4%. O resultado consistiu na
reducdo, naquele periodo, de um terco da intensidade energética média da economia
europeia, um valor que, no entanto, oculta diferencas consideraveis de eficiéncia entre
0s Estados-membro.

O Gréfico 2.9 ilustra as evolugdes, desde 1971, do produto econémico global da Unido
e do consumo de energia e antecipa as respectivas trajectorias até ao ano de 2030.

Grafico 2.9
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Fonte: Comissdo Europeia, Direc¢do Geral da Energia e Transportes, 2006

A concluséo a que podemos chegar é que teve lugar na Unido Europeia, nas Gltimas trés
décadas, uma dissociacdo do crescimento da riqueza material relativamente ao uso da
energia, sendo de prever que esta tendéncia prosseguird nos proximos anos, em
consequéncia da tomada de medidas no ambito da eficiéncia energética, seja do lado da
oferta, através da mudanca da estrutura da economia e da inovacao tecnoldgica, seja do
lado da procura, essencialmente através de mudancas dos comportamentos dos
consumidores finais de energia.

O dltimo elemento de informacdo estatistica que consideramos reporta-se a
problemética da descarbonizacdo da economia, sendo de lembrar que o objectivo da
Unido Europeia € que o aumento da temperatura média global ndo exceda os niveis pre-
industriais em mais de 2.° Celsius*, sendo, para tanto, necessaria uma abordagem
integrada das politicas climatica e energética. Estimativas recentes indicam que a
probabilidade de ficar aquém daquele limite é apenas da ordem de 30% quando a
concentracdo de gases com efeito de estufa estabiliza em 550 ppmv de CO; equivalente,
0 que corresponde aproximadamente, a 450 ppmv de CO,. Note-se que a concentragdo
atmosférica de CO, é ja superior a 380 ppmv. Para conseguir uma estabilizacdo em 550
ppmv de CO, equivalente ser& necessario reduzir as emissdes globais em cerca de 30%
relativamente a 1990 até 2020 e em cerca de 50% a 80% até 2050. Estas metas sdo
extremamente exigentes e s6 poderdo ser conseguidas por meio de novas tecnologias
energéticas, especialmente de captura e sequestro do CO,.

49 Cfr.Conclusdes do Conselho Europeu de Bruxelas de 8/9 de Marcos de 2007 (doc. 7224/07).
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O Gréfico 2.10 mostra a evolucdo das emissdes dos gases com efeito de estufa na
Europa dos 15, desde 1990, e as tendéncias evolutivas até 2010, em dois cenérios
distintos: o primeiro resulta da aplicacdo das actuais medidas de controlo das emissoes,
0 segundo traduz o que poderia resultar da aplicagdo de medidas adicionais mais
ambiciosas.

Grafico 2.10

O desafio das emissoes

Fonte: Comissao Europeia, Direc¢do Geral da Energia e dos Transportes, 2006

Se bem virmos, tanto num cenéario, como no outro, a Unido Europeia ndo ird cumprir o
compromisso assumido, em Tdquio, de reduzir, até 2010, em 8% o volume total das
emissdes de GEE, relativamente ao ano de referéncia de 1990. Contudo, o segundo
cenario ndo se afasta muito deste objectivo e ultrapassa mesmo o objectivo ponderado
com base nos mecanismos de flexibilidade do Protocolo.

2.3.2. Instrumentos de politica

N&o deixa de ser paradoxal a inexisténcia de uma politica comum da energia quando
se sabe que as preocupagdes energéticas estiveram na origem dos Tratados que criaram
as duas primeiras instituicbes europeias, em finais da década de 1950: a Comunidade
Europeia do Carvéo e do Aco (CECA), em 1952, e a Comunidade Europeia da Energia
Atomica (EURATOM), em 1957.

Nos ultimos dez anos, a problematica energética tem vindo a assumir uma importancia

crescente na politica europeia, ndo s6 em associagdo com a questdo das alteracdes
climaticas e com os compromissos assumidos nesta dominio, em Quioto, mas também
em virtude da enorme dependéncia da Unido em combustiveis fosseis de paises terceiros
e da seguranca do seu abastecimento energético. Estes novos desafios obrigam a uma
resposta europeia comum no dominio da energia, que alinhe as actuais 25 politicas
energéticas nacionais.

Na auséncia de uma politica comum da energia, quatro objectivos estratégicos foram
formulados: um nivel elevado de proteccdo ambiental, sobretudo pela via da reducéo
das emissdes dos GEE a competitividade da economia europeia, pelo aumento da
eficiéncia energética, a seguranga do abastecimento energético e a diversificacdo das
fontes de energia primaria.
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Vaérios categorias de instrumentos de politica tém sido empregues para atingir estes
objectivos, com especial destaque para:

a) Programas e Planos de Ac¢ao

Em 1997, o Livro Branco para uma Estratégia Comunitaria da Comissao Europeia no
dominio da energia lancava um Plano de Acc¢do que tinha como objectivo duplicar a
parte das energias renovaveis no consumo energético primario da Unido, passando de
6% para 12%, até ao ano de 2010. O Plano de Accdo compreendia uma Campanha para
0 Arranque das Energias Renovaveis em sectores-chave como o solar, o edlica e a
biomassa, chamando ao mesmo tempo a atencdo para as oportunidades abertas ao
investimento privado nestes dominios.

Em 1997, foi também publicado o Livro Branco sobre as Fontes Renovaveis de Energia,
que estabelecia 0 mesmo objectivo da Unido Europeia de vir a alcancar, até 2010, uma
penetracdo minima de 12% das energias renovaveis do total do consumo primario de
energia.

Em 2000, a Comissdo Europeia tornava publico o Livro Verde sobre Seguranca do
Abastecimento Energético, apoiado numa estratégia clara de satisfacdo das necessidades
energéticas, ja ndo atraves de politicas de aumento sistematico da oferta, mas sim de
gestdo da procura. Ao mesmo tempo publicava o Livro Verde sobre o Comércio de
Licencas de Emissdo de GEE, que lancava o debate interno na Unido sobre esta matéria,
num quadro de consulta alargada aos parceiros econémicos e sociais.

Nesse mesmo ano, era langado o Primeiro Programa sobre Alteracdes Climaticas (2000-
2003), que viria a ter continuidade, em 2005, com 0 Segundo Programa. Compreende
uma série de ac¢des e medidas de politica no contexto das alteracGes climaticas, tendo
em conta o0s seus impactes e a adaptacdo aos mesmos. No seu ambito, funcionam alguns
grupos de trabalho, que se ocupam de questdes como a oferta e a procura de energia, 0s
transportes, os gases com efeito de estufa, a agricultura e as florestas.

Em Dezembro de 2003, uma decisdo da Comissdo criava uma Agéncia de Execucédo de
Energia Inteligente, no quadro do Programa Energia Inteligente - Europa (2003-2006),
aprovado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, cujos dominios de ac¢do eram o
desenvolvimento das energias renovaveis e da eficiéncia energética, incluindo nos
edificios e nos transportes, bem como a sua promog¢do nos paises em desenvolvimento.
Neste quadro, a Unido Europeia comparticipava financeiramente em projectos de
criacdo de agéncias locais e regionais de energia.

Em 2005, era publicado o Livro Verde sobre Eficiéncia Energética — Fazer mais com
menos -, que procurava lancar o debate sobre como a Uni&o Europeia poderia atingir de
forma economicamente rendivel uma redugcdo do consumo da energia de 20% em
relacdo as projeccbes para 2020. Previam-se medidas de poupanga, no ambito da
melhoria do potencial de eficiéncia energética, com o desenvolvimento de novas
tecnologias e mudancas de comportamento dos consumidores, da criacdo de emprego e
da geracéo de mais valor acrescentado para a economia europeia®®.

No final daquele ano, a Comissdo Europeia publicou um Plano de Accdo para a
Biomassa com o objectivo de aumentar a utilizacdo desta fonte energética dos actuais

9 A Comissdo Europeia calcula que uma poupanca da ordem de 20% da energia priméria total até 2020 (cerca de 380
Mtep por ano) representaria uma economia anual de 150 mil milhGes de euros, aos pregos actuais do petrdleo, e
levaria a uma significativa reducdo das emissdes dos gases com efeito de estufa. Por seu turno, de acordo com o
Conselho Aleméo para o Desenvolvimento Sustentavel, cada milhdo de toneladas equivalentes de petroleo poupado
em projectos de melhoria da eficiéncia energética criaria mais 2000 postos de trabalho a tempo inteiro, em
comparagdo com igual investimento que fosse feito no aumento da oferta de energia.
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69 milhdes de toneladas de equivalente petrdleo (cerca de 4% do total do consumo
primario de energia da Unido, em 2003) para 150 milhdes de toneladas, o mais tardar
em 2010, e levando a criacdo de 250 mil a 300 mil postos de trabalho, sobretudo nas
zonas rurais. A mais longo prazo, prevé-se um potencial de producéo de biomassa da
ordem de 230 a 250 milhdes de toneladas, embora tal possa vir a provocar pressdes
adicionais sobre a biodiversidade agricola e florestal e os recursos solo e agua.

Ainda no mesmo ano de 2005, era dado inicio a Campanha Energia Sustentavel -
Europa (2005-2008), que procura dar um contributo para a realizagdo do grande
designio de mudar para sempre a paisagem energética europeia, estabelecendo metas
guantificadas em dominios como as energias renovaveis, o desempenho energético dos
edificios e a utilizagdo dos biocombustiveis nos transportes. Os seus objectivos
especificos consistem na sensibilizacdo dos decisores, aos niveis local, regional,
nacional e comunitario, na disseminacdo das melhores praticas e no incentivo ao
investimento das empresas em tecnologias energéticas sustentaveis.

Sempre em 2005, foi constituido pela Comissdo Europeia o Grupo de Alto Nivel sobre
Energia, Ambiente e Competitividade *°, com um mandato de dois anos e o objectivo
genérico de a apoiar nas iniciativas conducentes a constru¢do de uma politica energética

europeia coerente. O Grupo tem por missdo analisar as relacdes entre as politicas da
industria, da energia e do ambiente, dentro da ideia da compatibilizacdo da
competitividade empresarial com o desenvolvimento sustentavel, ocupando-se de
matérias como o0 esquema europeu de licencas de emissdo de CO2 ou o funcionamento
dos mercados da energia, sobretudo da electricidade e do géas natural.

O Livro Verde sobre a Estratégia Europeia para uma Energia Sustentavel,
Competitiva e Segura, de 2006, contém um conjunto de sugestdes e apresenta opcdes
capazes de servirem de fundamento a uma futura politica energética comum. Identifica
seis grandes questfes: a concretizacdo do mercado interno da energia (electricidade e
gas natural), a garantia de que este mercado possa contribuir para a seguranca do
abastecimento energético e a solidariedade entre os Estados-membro, a transi¢cdo para
um “cabaz energético” sustentavel, eficiente e diversificado, a adop¢do de uma
abordagem integrada no combate as alteracGes climaticas e, por ultimo, a utilizacdo de
incentivos a inovacdo em tecnologias de elevada eficiéncia energética e formulacdo de
uma politica externa coerente no dominio da energia.

Finalmente, na sequéncia do Livro Verde da Comissdo, o Conselho Europeu da
Primavera solicitou a elaboracdo de um Plano de Accao sobre Eficiéncia Energética,
simultaneamente ambicioso e realista, capaz de contribuir para levar a préatica os
objectivos da Unido de promocdo da competitividade, de seguranca do abastecimento
energético e de reducdo das emissdes de dioxido de carbono. O Plano veio a ser
aprovado no Conselho Europeu extraordinario, realizado em Outubro de 2006,
apresentando um quadro operacional de medidas de politica, com vista a ser atingida um
aumento de cerca de 20% da eficiéncia energética na Unido Europeia até 2020, o que
significaria, como se disse, uma reducdo anual de emissdes de CO2 eq da ordem de 380
Mtep e uma economia também ela anual de cerca de 150 mil milhdes de Euros, com
efeitos favoraveis significativos no plano da criagdo de emprego, sobretudo a nivel
local. O Plano de Accéo preconiza a aplicacao integral dos instrumentos legais da Unido
Europeia sobre eficiéncia energética, chama a atencao para a importancia da educacao e
da informacdo na mudanca dos comportamentos dos consumidores, bem como para a

% O Grupo é coordenado por Gunther Verheugen, Vice-Presidente da Comissdo para as Empresas e a IndUstria,
sendo por esta razdo conhecido por Grupo Verheugen. E composto por vérios Comisséarios e deputados do
Parlamento Europeu, assim como por representantes dos parceiros econémicos e sociais: empresas, organizagdes ndo
governamentais do ambiente, sindicatos, entidades reguladoras.
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adopcdo das melhores praticas em matéria de gestdo ambiental e energética, para a
necessidade de melhorias de eficiéncia na transformacdo da energia e nos sectores
residencial e dos transportes, da revisdo do regime de financiamento da eficiéncia
energética, avancando, num texto anexo, um conjunto de medidas pormenorizadas para
alcancar todos estes objectivos.

Por Gltimo o Conselho Europeu da Primavera de 2007 (Bruxelas, 8/9 de Marcgo)
deliberou reiterar ““(...) 0s compromissos de reducdo absoluta das emissdes sdo a
espinha dorsal de um mercado global do carbono e que os paises desenvolvidos devem
continuar a liderar este processo, comprometendo-se colectivamente a reduzir até 2020
as suas emissoes de gases com efeito de estufa na ordem dos 30%, em relagdo a 1990,
tendo em vista reduzir colectivamente até 2050 as suas emissdes em 60 a 80%, em
relagéo a 1990.

Neste contexto, o Conselho Europeu aprova o objectivo da UE de reduzir, até 2020, as
emissOes de gases com efeito de estufa em 30%, em relacdo a 1990, como contributo
para um acordo global e abrangente para o periodo p6s-2012, desde que outros paises
desenvolvidos se comprometam a atingir reducfes de emissGes comparaveis, e 0S
paises em desenvolvimento economicamente mais avancados contribuam
adequadamente, de acordo com as suas responsabilidades e respectivas capacidades.
Convida esses paises a apresentar propostas relativas aos seus contributos para o
acordo p6s-2012.

O Conselho Europeu salienta que a UE estd empenhada em transformar a Europa
numa economia de alta eficiéncia energética e com baixas emissdes de gases com efeito
de estufa e decide que, até a celebracdo de um acordo global e abrangente para o
periodo pds-2012 e sem prejuizo da sua posicdo em negociacOes internacionais, a UE
assume o compromisso firme e independente de alcancar até 2020 pelo menos uma
reducéo de 20% das emissdes de gases com efeito de estufa, em relagdo a 1990,

b) Legislacao

No periodo entre 1992 e 2003, a Unido Europeia aprovou 12 Directivas relativas a
rotulagem ecologica de varios tipos de electrodomésticos, na perspectiva da informacéo
dos consumidores sobre a sua eficiéncia energetica.

Em 1999, foi aprovada uma Directiva™ relativa & informacéo dos consumidores no que
se refere ao consumo de carburantes pelos veiculos automoveis e emissées de C02.

Em 2001, era aprovada uma Directiva® sobre a parte da electricidade produzida a partir
de fontes de energia renovaveis, criando para esse efeito o quadro regulamentar
adequado. Esta Directiva fixa como meta indicativa global 12 % do consumo nacional
bruto de energia em 2010 e, em especial, a quota indicativa de 22,1 % de electricidade
gue tenha origem em fontes renovaveis, entendidas num sentido muito amplo, dentro do
qual estdo incluidas a energia edlica, a solar, a geotermia, a energia das ondas e das
marés, a hidrica e a biomassa. Nesse mesmo ano, 0 Regulamento (EC) n. 2422, de 6 de
Novembro, estabelecia um programa de rotulagem ecologica dos equipamentos de
escritorio, com o objectivo da promogéo da eficiéncia energética.

No ano seguinte, a Uni&o aprovava uma Directiva>® sobre o desempenho energético dos
edificios, com o objectivo de promover a melhoria da eficiéncia energética no sector
residencial, sendo estabelecida como meta, a atingir até 2010, uma poupanca de energia
da ordem de 22%.

5! Directiva 1999/94/EC, de 13 de Dezembro.
52 Directiva 2001/77/CE, de 27 de Setembro.
%3 Directiva 2002/91/CE, de 16 de Dezembro.
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No ano de 2003, eram aprovadas mais algumas Directivas. Primeiro, a Directiva>* sobre
a promocdo dos biocombustiveis liquidos e outras energias renovaveis nos transportes,
que estabelece que, até 2010, 5,75% dos carburantes rodoviarios tenham a sua origem
em produtos agricolas: oleaginosas, no caso do biodiesel e cereais, batata, beterraba, no
caso do bioetanol. Depois, as novas Directivas®™ sobre o mercado interno de
electricidade, e do gas natural que fixava regras comuns de funcionamento destes dois
mercados, com o0s objectivos da reducdo do risco da emergéncia de posicoes
dominantes, da garantia de tarifas ndo discriminatdrias no acesso a rede de distribuigdo
e da defesa dos direitos dos pequenos consumidores, a0 mesmo tempo que procurava
assegurar que as infraestruturas técnicas, tais como as redes de transporte do gas e da
electricidade, funcionassem do modo mais eficiente possivel, sendo separada a gestdo
das redes de transporte da energia da sua producdo e comercializacdo e constituidas
entidades reguladoras nacionais, com a missdo principal de zelar pela observancia das
regras da concorréncia, sem prejuizo das obrigacdes de servico publico.

Nesse mesmo ano, a Uni&o aprovava também uma Directiva®®, que regulamenta o
esquema europeu de comércio das licengas de emissdo de GEE, especificando os
sectores econdmicos e os GEE nele contemplados. E, por fim, uma ultima Directiva>’
relativa a fiscalidade dos produtos energéticos e electricidade, ampliando a todos o0s
produtos energéticos o ambito do sistema da taxa minima, que estava anteriormente
limitado aos combustiveis fésseis, dentro de um proposito de reducdo das distorcdes
fiscais a concorréncia no sector e de incentivo ao uso eficiente da energia.

Em 2004, foi aprovada uma Directiva®® sobre cogeracéo, regulando o funcionamento
das respectivas unidades, num proposito de poupanca da energia resultante da producéo
combinada de calor e de electricidade.

Em 2005, uma outra Directiva™ estabelecia um quadro de pré-requisitos de concepco
ecoldgica dos produtos que usam energia, de modo a reduzir 0s seus impactes
ambientais, tendo em atencdo que é na fase da concepcdo que € fundamentalmente
determinado o nivel de polui¢do que os produtos irdo gerar durante todo o seu ciclo de
vida.

Uma Directiva® de 2006 aborda questdes relativas & melhoria do desempenho dos
servicos energéticos, tendo em atencdo as suas incidéncias na seguranca do
abastecimento energético e na mitigacdo das emisses de CO2 e de outros gases com
efeito de estufa.

2.4. Situacao energética em Portugal61
2.4.1. O perfil das aquisi¢cdes de energia e do seu consumo

A estrutura das nossas aquisi¢@es de energia, bem como a dos seus consumos, primario
e final, espelha bem a dependéncia externa do pais em matéria energética. Alids, a
elevada dependéncia do exterior implicou uma factura energética liquida (saldo liquido
das importacOes de energia) que ndo cessou de crescer, tendo passado de 1.520 milhdes
de euros, em 1995, para 4.086 milhdes de euros, em 2004, isto &, um aumento de 269%

> Directiva 2003/30/CE, de 8 de Maio.

% Directivas 2003/54/CE e 2003/55/CE, ambas de 26 de Junho.

% Directiva 2003/87/CE, de 13 de Outubro.

% Directiva 2003/96/CE, de 27 de Outubro.

% Directiva 2004/8/CE, de 11 de Fevereiro.

% Directiva 2005/32/CE, de 6 de Julho.

% Directiva 2006/32/CE, de 5 de Abril.

81 Uma verso anterior do tépico “Situagdo energética em Portugal” foi publicada na Revista “Industria” da autoria de

Jaime Braga: “Energia — Que Estratégia para Portugal?”, Revista Industria, n°57, Ano XXI, Marco-Abril de 2006.
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em dez anos®. A evolucdo desses consumos entre 1990 e 2004 demonstra que ndo se
conseguiu reduzir essa dependéncia, ndo se recorreu devidamente ao nosso potencial
energético enddgeno e que a alternativa do gas natural, ainda em expansdo, veio
diversificar a oferta, melhorar a eficiéncia na utilizacdo, reduzir alguns impactes
ambientais, mas de modo algum minorou os efeitos econdmicos negativos das crises

petroliferas.

Quadro 2.6.
Balan¢o Energético — Consumos Primarios de Energia62
Unidade : TEP
1990 1995 2000 2003 2004

Carvéo 2.760.356 3.603.782 3.813.147 3.355.826 3.375.036
Petroleo 11.588.960 13.550.900 15.439.418 15.205.431 15.368.720
Electricidade 803.584 810.636 1.108.884 1.671.582 1.507.666
Gas Natural 2.360.817 2.648.727 3.316.478
Outros 2.330.676 2.410.496 2.699.183 2.804.603 2.829.379
TOTAL 17.483.576  20.375.814  25.421.449  25.686.169  26.397.279

Fonte: Direc¢do Geral de Geologia e Energia

Entre 1990 e 2004, o pais aumentou 0s seus consumos primarios em cerca de 50%,
sobretudo a custa do aumento dos consumos de petroleo e do recurso ao gas natural,
sem esquecer a importacao de electricidade, antes marginal, mas hoje sistematica

Grafico 2.11
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Fonte: Direc¢do Geral de Geologia e Energia

As importacdes de energia priméria, entre 1990 e 2004, tém-se situado entre 82% e 85%
do total, e tém sido a resposta privilegiada ao crescimento das necessidades de energia
derivadas do desenvolvimento econdmico e social adoptado.

82 Embora ndo seja uma fonte primaria de energia, inclui-se a electricidade neste quadro por ser o modo usual de
apresentacdo dos balangos energéticos. Para um melhor esclarecimento veja-se o que se diz no Glossario em Anexo.
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Quadro 2.7.
Balan¢o Energético — Consumos Finais de Energia
Unidade: TEP
1990 1995 2000 2003 2004
Carvéo 657.668 599.992 506.146 139.837 87.605
Petréleo 6.497.419  7.893.937 10.111.707 10.494.160 10.649.884
Electricidade 2.010.912 2.469.232 3.300.152 3.711.987 3.841.511
Gés de Cidade e Derivados 92.326 91.642 73.770
Gas Natural 939.824 1.267.147 1.368.539
calor 646.914 901.756  1.043.927  1.051.034  1.087.959
Outros 1.759.026  1.597.206  1.633.164  1.687.584  1.703.349
TOTAL 11.664.265 13.553.765 17.608.690 18.351.749 18.738.847
Fonte: DGGE
Grafico 2.12
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Direccéo Geral de Geologia e Energia

N&o s6 cresceram significativamente os consumos finais de energia, no periodo entre
1990 e 2004, como a sua conversdo em riqueza material evidencia uma eficiéncia em
declinio. Basta observar que se o pais necessitou, em 1993, de um gasto de 229
quilogramas de equivalente petroleo por cada mil euros de riqueza gerada. este valor
subiu para 251, em 2004, situando-se 40 pontos acima da média comunitaria (UE25).
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Quadro 2.8.

Intensidade energética
(consumo de energia / PIB)

[Quilogramas Equivalentes de Petréleo por 1.000 euros

Dinamarca 153,7 128,2
Austria 146,4 150,5
Alemanha 183,4 159,5
Irlanda 239,0 161,7
“ranca 209,1 187,6
UE1S5 211,9 190,8
Itélia 193,9 192,6
-uxemburgo 292,7 201,5
Saises Baixos 236,4 208,7
UE25 239,9 209,5
}eino Unido 269,9 213,1
Suécia 266,4 218,6
3élgica 244,3 223,9
Zspanha 215,2 226,6
Srécia 261,9 250,1
Portugal 229,2 251,3
Malta 337,0 269,0
Chipre 308,3 278,6
=inlandia 312,7 280,7
=slovénia 391,4 338,1
Hungria 758,8 582,0
oloénia 1.615,2 663,1
_eténia 1.217,5 728,8
Republica Checa 1.134,1 889,6
Zslovaquia 1.289,7 937,3
_ituania 1.641,8 1.204,8
Ssténia 1.912,5 1.208,4
“onte : Eurostat

Consumo final de energia per capita
[Toneladas Equivalentes de Petroleo (TEP) por habitante]

Esta situacdo é tanto mais preocupante quanto, como se pode ver no Quadro seguinte,
Portugal é, ao mesmo tempo, um dos paises da Europa dos 25 com menores consumos
de energia por habitante: 1,8 tep/hab., em 2003, o que representa cerca de 72% da média
comunitaria.

Quadro 2.9

Malta 1,2 1,2
Lituania 1,3 1,2
Polénia 1,7 1,5
Leténia 1,7 1,6
Hungria 1,5 1,7
Portugal 1,2 1,8
Grécia 1,5 1,9
Esténia 1,9 2,0
Eslovaquia 2,0 2,0
Espanha 1,5 2,2
Italia 1,9 2,3
Eslovénia 1,8 2,4
UE25 2,3 2,5
Republica Checa 2,7 2,5
Chipre 2,1 2,5
Reino Unido 2,5 2,5
UE15 2,4 2,6
Franca 2,5 2,6
Dinamarca 2,8 2,8
Alemanha 2,7 2,8
Irlanda 2,1 2,8
Austria 2,5 3,2
Paises Baixos 3,1 3,2
Bélgica 3,3 3,7
Suécia 3,7 3,8
Finlandia 4,2 4.9
Luxemburgo 9,2 8.8
Eonte : Eurostat
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2.4.2. O sector eléctrico.

E oportuno frisar que a electricidade, que representa apenas 20% do consumo final de
energia, custa na realidade cerca de 30% da energia priméria utilizada, conforme se
mostra na figura 2.1., que reflecte a situacdo em 2004.

Figura 2.1.
Unidade: Tonelada Equivalente de Petréleo
Carviao Petrro !eo Gas Electricidade Renovaveis TOTAL
energéticos (s/

3.375.036 15.411.273 3.316.478 1.507.666 2.829.379 26.439.832

dos quais para @ dos quais paraa  dos quais para a dos quais para a
producdo de produgdo de producdo de produgdo de
electricidade electricidade electricidade electricidade

441.342 <—|
1.672.158
> 1.127.169
> 3.227.366

Total de consumo de energia para

do consumo de —» 7.975.701 26.439.832

t f

30,2%

Fonte: Direcgdo Geral de Geologia e Energia

Pode assim verificar-se que as necessidades de electricidade, em 2004 (4 milhdes de
toneladas equivalentes de petréleo), obrigaram a aquisicdo ou toma de outras formas de
energia num total de cerca de 8 milhGes de toneladas equivalentes de petréleo.
A satisfacdo do consumo nacional de electricidade, no ano de 2004, foi realizada a custa
de 30% das vérias formas de energia importada e dos recursos naturais utilizados
(hidroelectricidade, energia eolica, biomassa).

Este valor tem sido razoavelmente constante ao longo dos Ultimos anos, mas o aumento
do consumo de electricidade, aliado a perda progressiva do peso da hidroelectricidade,
estad a criar a tendéncia para a sua subida.

Esta tendéncia altista € muito penalizadora da balanca comercial e esta a ser travada, na
aparéncia, por importacfes macicas de electricidade.

Estas importacdes, em Janeiro de 2006, pese embora tal ser uma consequéncia da seca
verificada em 2005, assumiram-se ja como a segunda origem da electricidade, apés a
producdo por via térmica, conforme quadro seguinte.
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Quadro 2.9.
Origens da electricidade (Janeiro 2006)

Producao térmica 2.736 GWh
Saldo importador 706 GWh
Producao em
regime especial

(edlicas, 674 GWh
mini-hidricas,

cogeracio)

Producao hidrica 648 GWh

Fonte: Rede Eléctrica Nacional

A evolucéo do saldo importador de electricidade é também um indicador relevante do
grau de dependéncia energética do exterior que atingimos relativamente as fontes
externas.

Grifico 2.13
Saldo importador de electricidade
(importacoes — exportacoes; TEP)

600.000

500.000 -

400.000
y =18462x - 37533

300.000

I 200.000 A

100.000 -

0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 JBQSW 2000 2001 2002 2003 2004
-100.000

-200.000

Fonte: Direc¢do Geral de Geologia e Energia

E igualmente interessante avaliar a natureza e a evolugdo dos consumos e perdas do
sector energético nos Gltimos quinze anos.

O sector eléctrico, nos ultimos 15 anos, quase duplicou a poténcia instalada e aumentou
a sua producdo em 80%, a0 mesmo tempo que reduziu os niveis de perdas e de
autoconsumos de electricidade.
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Quadro 2.10
Unidade: TEP
Ano Consumo total Disponivel para Perdas no Autoconsum’o .do
consumo final transporte sector energetico
1990 2.454.404 2.010.912 284.365 156.374
1995 2.938.331 2.469.232 293.143 173.548
2000 3.843.684 3.300.152 319.922 220.751
2004 4.436.445 3.841.511 348.902 246.032

Fonte: Direc¢do Geral de Geologia e Energia

As perdas no transporte que, em 1990 representaram 11,6% do total de electricidade
produzida, foram reduzidas em 2004 para 7.9% do mesmo total.

Igualmente, o peso do autoconsumo também foi reduzido, no mesmo periodo de tempo,
de 6,4% para 5,5%.

2.4.3. Petroleo e derivados

De acordo com os dados fornecidos pela DGGE, o balan¢o do sector petrolifero, no que
respeita a perdas e autoconsumos entre 1990 e 2004 é o seguinte:

Quadro 2.11
Unidade: TEP
Consumo primario Consumos do sector
Ano " Lo Perdas
para fins energéticos energetico
1990 9.888.027 531.407 112.421
1995 12.128.655 750.451 151.256
2000 13.789.955 772.035 73.791
2004 13.667.432 846.207 76.028

Fonte: Direc¢do Geral de Geologia e Energia

Regista-se a reducdo das perdas, um dado que é econdmica e ambientalmente relevante,
mas que esta longe de poder contrabalancar os impactes acrescidos, que resultam do
aumento do consumo de energia, em geral, e do proprio sector energético.

2.4.4. Gas natural

O gas natural é de introducdo recente no nosso pais e 0 seu consumo ainda estd em
evolucdo. Espera-se que ele se intensifique com a entrada em exploragdo nos proximos
anos de oito novas centrais de ciclo combinado. O gas natural chega-nos de duas
origens geograficas: do norte de Africa (Argélia), através do gasoduto que atravessa a
Espanha e da Nigéria, sob a forma liquefeita (GNL), para que ja foi construido um
terminal em Sines.

Quadro 2.12
Unidades: TEP e %

Consumo primario % de perdas no

Ano " Perdas no transporte

para fins energéticos transporte
2000 2.134.991 7.830 0.4%
2004 3.316.478 19.546 0.6%

Fonte: Direc¢do Geral de Geologia e Energia
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A evolucdo do “cabaz” de combustiveis usados pelo sector electroprodutor, entre 1990 e
2004, é como segue.

Quadro 2.13
Unidade: TEP
~ Petroleo e , Lenhas e Electricidade

Ano Carvao . Gas natural . .

derivados biomassa produzida
1990 2.027.152 1.918.913 0 0 1.513.342
1995 2.918.111 1.858.165 0 0 1.820.914
2000 3.206.095 1.135.380 1.095.408 174.271 2.316.579
2004 3.227.366 691.886 1.493.815 208.218 2.465.158

Fonte: Direc¢do Geral de Geologia e Energia

A introducéo do gas natural e o recurso a tecnologia das centrais de ciclo combinado
permitiu que o rendimento da producdo de electricidade através de combustiveis
subisse, em 15 anos, de 38,4% para 43,9%, o que é de assinalar, como dado positivo
numa Optica de aumento do rendimento da converséo energética.

2.4.6. Cogeracao

A cogeracdo, producdo combinada de calor e de electricidade, teve, nos Gltimos quinze
anos, um consideravel incremento e constituiu-se como um factor de descentralizagédo
da producéo de electricidade e de incremento da utilizacdo racional da biomassa, desde
que exista actividade industrial que lhe dé suporte.

Quadro 2.14

Unidade: TEP

Petroleo e

Biomassa e

Electricidade Calor

Ano derivados Gas natural  QOutros gases outros’ . produzida produzido
renovaveis

1990 704.815 0 45.958 571.650 -137.477 894.478

1995 1.117.825 0 62.056 813.289 -306.782 1.170.185

2000 1.212.372 146.396 113.399 891.747 -412.805 1.301.137

2004 1.006.188 436.543 33.055 917.812 -462.967 1.361.040

Fonte: Direc¢do Geral de Geologia e Energia

Os rendimentos da cogeracao situados acima dos 70% s@o garantia do bom uso das
fontes de energia.
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2.4.7. Origens de energia para a obtencao de electricidade
Quadro 2.15
Unidades: TEP e %
Rendimento
Combustiveis Combustiveis global da
para - para producio de
Ano  Produgio Hidro- E:(:icé:mica ¢ isrflll;ioor tador  COEETacio electricidade
directa de Electricidade (parte face a energia
electricidade proporcional) primaria
usada
1990  3.946.065 799.972 430 3.182 176.253 49.8%
1995  4.776.276 727.044 4.988 78.604 414.011 49.0%
2000 5.611.154 1.007.490 21.328 80.066 569.386 52.7%
2004  5.621.285 872.642 77.658 557.366 607.568 57.3%

Fonte: Direcgdo Geral de Geologia e Energia

O rendimento global da producéo de electricidade face a energia primaria usada, que era
inferior a 50% em 1990, foi, em 2004, de cerca de 57%.

A subida deste indicador deve-se, sobretudo, ao aumento das importacdes de
electricidade que antes se constituiam como meras trocas técnicas com o sistema
espanhol e hoje € uma realidade ditada pela abertura do mercado da electricidade.

E de salientar que a contribuicio das energias renovaveis (biomassa, hidrica, edlica e
geotérmica) para a producdo de electricidade representavam, em 1990, quase 35% do
total, quando em 2004 eram apenas de cerca de 29%.

E curioso verificar que em termos de dependéncia externa, houve estabilidade da
contribuigdo do carvao para a producéo de electricidade, em valor relativo.
Objectivamente, o gas natural veio substituir parcialmente o petroleo e seus derivados
na produgéo de electricidade.

Com o aumento das importacOes de electricidade, a dependéncia externa total neste
capitulo agravou-se sendo agora superior a 70%.

Os consumos finais de energia por sectores reflectem bem os rumos tracados para o
desenvolvimento do pais.

Quadro 2.16
Consumos Finais de Energia por Sectores
Unidade: TEP
1990 1995 2000 2003 2004

Agricultura 568.318 582.097 667.998 424.012 416.888
Industria 4.129.901 4.415.251 5.499.343 5.353.321 5.484.107
Construcado e Obras Publicas 180.758 289.825 273.913 321.671 365.783
Transportes 3.578.734 4.643.549 6.423.221 6.878.085 6.869.318
Sector Doméstico 2.427.805 2.546.759 2.934.439 3.068.464 3.145.964
Servigos 778.748 1.076.284 1.809.776 2.306.196 2.456.787
TOTAL 11.664.264 13.553.765 17.608.690 18.351.749 18.738.847

Fonte: DireccdoGeral de Geologia e Energia

A leitura combinada do Quadro 2.16 e do Grafico 2.14, mostra-nos a existéncias de
tendéncias muito dispares no que se refere ao consumo final de energia pelos varios
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sectores da actividade econdémica do pais, nos ultimos quinze anos: enquanto que nos
sectores da industria e doméstico, ele cresceu moderadamente e declinou mesmo na
agricultura, os transportes e o0 sector dos servigos conheceram aumentos muito fortes, e
que em larga medida sdo responsaveis pela trajectéria que o pais seguiu no sentido do
ndo cumprimento dos compromissos assumidos internacionalmente e no seio da Unido
Europeia no que se refere as emissdes dos gases com efeito de estufa.

Grafico 2.14
Evolucao dos consumos finais de energia por sectores

Variacdo 200471990 (%20)
250,0% 215,5%
200,0% -
150,0% -
102,4% 91 9%
100,0% i
50,0% | 32,8% 29,6%
0,0% v v v v v
[
-50,0% =26,6%
Agricultura Indastria Construcdo e Transportes Sector Servigos
Obras Domeéstico
Publicas

Fonte: Direc¢do Geral de Geologia e Energia

O desenvolvimento do pais, claramente, ndo privilegiou a industria, que é fonte de
geracdo de valor, nem a satisfacdo do conforto doméstico. Deste modo, ndo € de
espantar que se assista ao crescimento das emissdes de gases com efeito de estufa
gerados pelos transportes e pelo grande crescimento da procura de electricidade, apesar
da melhoria da eficiéncia que se verificou nos sectores energético e da industria ter, ao
longo deste periodo de 15 anos, modificado o seu perfil de consumo de energia.

A inddstria, sector tradicionalmente determinante no perfil energético nacional, como
consumidor final de energia, foi, em 2000, suplantada pelo sector dos transportes; em
2004, o conjunto “sector doméstico” mais “servi¢os” também ultrapassou a industria.

Quadro 2.17
Peso dos sectores no consumo de energia

1990 2004

Indlstria 35,4% 29,3%
Transportes 30,7% 36,7%
Sector doméstico 20,8% 16,8%
Servicos 6,7% 13,1%
Agricultura 4,9% 2,2%
Construcao e Obras Publicas 1,5% 2,0%

TOTAL 100,0% 100,0%

Fonte: Direcgdo Geral de Geologia e Energia
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Pode, em conclusdo, afirmar-se que as politicas publicas que visam a reducdo das
intensidades energética e carbdnica da economia nacional devem estar essencialmente
apontadas para os enormes potenciais de melhoria da eficiéncia energética existentes
nos sectores dos transportes e residencial (doméstico e servigos).

2.5. Os comportamentos individuais e a energia

Grande parte dos estudos feitos sobre energia centra-se nas componentes econémica e
técnica. Os aspectos sociais sdo ignorados ou apontados como o grande obstaculo ou
barreira a concretizacdo do potencial técnico e a eficaz implementacdo de politicas de
ambiente. Para alem desta limitacdo, € habitual focar aquilo que de mais individual
existe nas opcdes quotidianas dos cidaddos (que lampadas possui, se se desloca de
carro, quantas maquinas lava por semana) e menos a reproducdo diéria e rotineira, que
resulta de condicionamentos estruturais dessas opcdes (de que transporte puablico
dispde, por exemplo).

Se 0 objectivo é alterar os padrdes de consumo de energia ¢ fundamental conhecer os
factores que os determinam ou moldam. Ainda que a dimensdo dos comportamentos
individuais seja fundamental, ndo se pode subestimar os factores externos a esfera de
decisdo mais proxima do individuo. Por exemplo, até que ponto é que a organizacao das
cidades e vilas promove a tendéncia para serem os pais a levar os filhos a escola de
carro em detrimento de percorrerem o percurso a pé ou de autocarro?

A invisibilidade da energia também pode introduzir dificuldades acrescidas, sendo
muitas vezes dificil reconhecer ndo so 0s seus usos, como estabelecer a relacdo entre os
aparentemente indcuos e invisiveis padrdes de uso da energia e 0s impactos decorrentes
para o ambiente global.

Na auséncia de estudos realizados especificamente em Portugal sobre este tema, sdo
aqui considerados os estudos realizados no ambito europeu — Eurobarometro. Neles as
percepcdes, expectativas e comportamentos dos europeus, sobre um conjunto alargado
de questBes, sdo avaliados regularmente. A actual centralidade da temética da energia
estd bem espelhada no facto de, no espaco de seis anos, se terem realizado quatro
inquéritos Eurobarémetro sobre esta tematica. Os relatérios aqui considerados foram:
“Questdes energeéticas: Assuntos, Opcdes e Tecnologias” de Dezembro de 2002;
“Atitudes em relacdo a energia” de Janeiro de 2006; “Assuntos energéticos” de
Novembro de 2006; e “Tecnologias de Energia: Conhecimento, Percepcdo e Medidas”
de Janeiro 2007%.

Através de um breve resumo dos principais resultados dos quatro estudos do
Eurobarémetro, realizados desde 2000 sobre a tematica da energia, procura-se sublinhar
as tendéncias mais marcadas. Os resultados para Portugal sdo sempre apresentados por
comparag¢do com a média comunitaria (sendo que num caso se refere a UE15 e nos
outros a UE25).

Ainda que a analise do Eurobarometro ndo permita ir muito além na compreensao do
contexto em que os comportamentos individuais relativamente a energia sdo moldados,
ela explora as percepcdes sobre os caminhos mais desejaveis em termos de politica
energética, e permite observar convergéncias ou divergéncias com os restantes parceiros
comunitarios. Como existe o cuidado de repetir algumas das questdes, também é
possivel observar as opgdes mais recorrentes.

8% para mais facil compreensdo ao longo do texto serd usada a data como identificador do estudo a que se reportam os
comentarios.
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2.5.1. Analise dos dados
2.5.1.1. Energia na Unido Europeia: percepcoes gerais

Em geral, os cidaddos europeus (UE15) (Eurobarémetro: Dezembro de 2002) tém uma
ideia vaga da estrutura geral de consumo de energia, registando-se alguma tendéncia
para atribuir uma menor importancia ao sector dos transportes do que ele de facto
assume. Portugal é, dos 15 paises da UE, o que d& menor relevo ao transporte enquanto
sector consumidor de energia (no que é seguido por outros paises do sul da Europa),
subestimando o seu peso (p.46).

Esta tendéncia mantém-se no estudo realizado 4 anos depois (Eurobarémetro: Janeiro de
2007), ainda que agora ja considerando os 25 Estados-membros. Portugal continua a ser
dos paises que menos importancia atribui ao sector dos transportes, sendo o segundo em
25 a reunir menos respostas em torno deste sector enquanto sorvedouro de energia

(p.16).

A grande maioria dos cidaddos europeus considera que o consumo de energia esta a
aumentar no seu pais (86%) e na Unido Europeia (79%), para além de acreditar que sera
possivel poupar energia através da implementacao de medidas de baixo custo. Contudo,
neste caso, Portugal é dos 15 o que menos parece acreditar nas medidas de poupanca
energética, sendo que a média da UE ¢é 80% e o resultado de Portugal é de 69%. De
referir que temos o nimero mais elevado de inquiridos que ndo sabe responder a esta
pergunta (21%, quando a média da UE é de 11%) (p.47).

Quando questionados sobre o grau de influéncia que cada grupo pode ter na
alteracao dos padroes de consumo de energia na UE, as industrias e os governos
nacionais e instituicdes europeias assumem o maior protagonismo. O papel dos
cidadaos parece assim ser relegado para segundo plano, quer na média europeia
(muito embora neste caso surja a frente das instituicGes europeias), quer,
particularmente, nos resultados registados em Portugal (p.90). Em Portugal parece
ser assim mais marcada a tendéncia de atribuir a outros a responsabilidade pelo
contributo mais significativo para alterar a situacio actual.

Tabela 1 — Grupos que mais impacto podem ter na quantidade de energia
usada na UE

PORTUGAL (%) UE 15 (%)
CIDADAOS 28 37
INDUSTRIAS 41 52
INSTITUICOES EUROPEIAS 31 32
GOVERNOS NACIONAIS 33 38
AUTORIDADES LOCAIS E REGIONAIS 12 18
NS/NR 12 9

* Questdes energéticas: Assuntos, Opgdes e Tecnologias; Dezembro de 2002

2.5.1.2. O papel da informacio
Em 2002, cerca de dois tergcos dos inquiridos (61%) consideravam importante conhecer
a quantidade de electricidade usada nas suas casas e 68% responderam que sabiam

quanta electricidade foi usada nas suas casas no ano anterior (p.53). Para Portugal os
valores foram de 55% e 58%, respectivamente (Eurobarémetro: Dezembro de 2002).
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No que concerne as areas em relacio as quais os Europeus gostariam de receber
informacio, os assuntos concretos parecem ser os que reiinem maior consenso, 0
mesmo acontecendo em relacio a Portugal.

Tabela 2 — Assuntos sobre os quais gostaria de ter mais informacao

PORTUGAL UE 15
(%) (%)

COMO POUPAR ENERGIA EM CASA 51 53
COMO POUPAR ENERGIA NO LOCAL DE TRABALHO 13 13
COMO USAR FONTES DE ENERGIA RENOVAVEL EM CASA 34 42
QUAIS AS ALTERNATIVAS AO PETROLEO PARA OS 29 39
VEICULOS
SEGURANGCA DAS CENTRAIS E RESIDUOS NUCLEARES 25 36
NOVAS ALTERNATIVAS ENERGETICAS (HIDROGENIO, 17 27
FUSAO, ETC.)
ACTIVIDADES DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DA UE 16 23
SOBRE ENERGIA

* Questdes energéticas: Assuntos, Opgdes e Tecnologias; Dezembro de 2002

A clara valorizac¢iao da dimensdo da informacao, que se expressa no desejo directo
de poder dispor de mais informac¢io sobre temas tdo concretos como “poupar
energia em casa”, ou até como “integrar energias renovaveis no espaco familiar”,
voltara a ser sublinhada quando se questionam as medidas mais eficazes para
evitar o desperdicio energético, como adiante veremos.

Nio obstante a centralidade que a dimensdo informativa parece assumir entre os
inquiridos, o facto é que as fontes mais comuns de recolha dessa informacio
tendem a centrar-se em formas passivas, pondo em relevo uma eventual falta de
empenho na procura da informacio tio frequentemente desejada. Em termos das
principais fontes de informacao sobre a tematica da energia, a televisiao, os jornais
e outras publicacdes de interesse geral, bem como a radio, sio as que assumem
maior relevo, ainda que com pesos bastante diferentes. As empresas que actuam na
area da energia, bem como as agéncias de energia e as autoridades locais assumem
valores baixos, ainda mais acentuados em Portugal (p.60), demonstrando que
existe ainda muito espaco para a sua accio e aproximacio aos cidadaos.

Tabela 3 — Principais fontes de informacao sobre energia

PORTUGAL UE 15

(%) (%)
TELEVISAO 87 80
RADIO 15 27
INTERNET 7 10
JORNAIS E OUTRAS PUBLICACOES DE 25 a7
INTERESSE GERAL
PUBLICACOES DE CIENCIA E TECNOLOGIA 7 9
EMPRESAS LIGADAS A ENERGIA 4 11
AGENCIAS DE ENERGIA E AUTORIDADES 2 6
LOCAIS

* Questdes energéticas: Assuntos, Opgdes e Tecnologias; Dezembro de 2002

Ja quando questionados sobre a confianca depositada nas possiveis fontes de
informacdo sobre a tematica da energia, sido os cientistas, bem como as
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organizacdes niao governamentais ligadas a area do ambiente e da defesa do
consumidor, que surgem claramente destacados (p.24) (Eurobarémetro: Janeiro
2007). Nao deixa de ser interessante observar que parece haver alguma
discrepancia entre as fontes de informacao mais utilizadas e a confian¢a que nelas
se deposita. Ainda que Portugal apresente um nivel de confianca nos jornalistas
bastante superior ao registado na média comunitaria, ndo deixa ainda assim de ser
um valor que se situa abaixo dos 50%, o que pode deixar antever uma relativa
desconsideracdo do problema da energia (tabela 11). De facto, a questio nio
parece despoletar uma proactividade na procura de informacio em fontes que
inspiram confianca, mesmo quando a informacio é tida como o caminho mais
seguro para um comportamento mais eficiente, como veremos de seguida.

Tabela 4 — Confianca nas fontes de informacao (total+bastante)

PORTUGAL (%) | UE 15 (%)

CIENTISTAS 72 71
ONG — AMBIENTE E DEFESA DO CONSUMIDOR 70 64
UNIAO EUROPEIA 57 44
JORNALISTAS 45 31
PODER REGIONAL/LOCAL 43 38
EMPRESAS LIGADAS A PRODUCAO E 43 35
DISTRIBUICAO DE ENERGIA

GOVERNO 36 29
PARTIDOS POLITICOS 16 13

e  Questdes energéticas: Assuntos, Opcdes e Tecnologias; Dezembro de 2002

O manifesto interesse e valorizacdo da componente informativa em relacio a
tematica da energia ¢ também reiterado em dois outros estudos (Janeiro de 2006 e
Novembro de 2006) quando se procura aferir as medidas que os cidadaos
consideram fundamentais para a adopcio de comportamentos energeticamente
sustentaveis. Quando questionados sobre quais deverao ser as prioridades das
autoridades para ajudar as pessoas a reduzirem o seu consumo energético, a
existéncia de mais informacao.

Tabela 5 — No sentido de reduzir o consumo de energia, quais deverio ser as
prioridades dos Governos?

PORTUGAL EU25 | PORTUGAL | EU25

(%)* (%)* (%)** (%)**
FACULTAR MAIS INFORMACAO SOBRE O 51 43 62 49
USO EFICIENTE DA ENERGIA
DESENVOLVER INCENTIVOS FISCAIS 33 40 22 40
PARA PROMOVER O USO EFICIENTE DA
ENERGIA
ADOPTAR PADROES DE EFICIENCIA MAIS 42 32 36 30

ELEVADOS PARA EQUIPAMENTOS
CONSUMIDORES DE ENERGIA

CONTROLAR DE FORMA MAIS ESTRITA A 18 21 13 20
APLICACAO DOS PADROES DE EFICIENCIA
ENERGETICA EXISTENTES

NAO SABE 9 11 14 10

OuTRA 1 2 0 2

* Eurobarometro — Atitudes em relacdo a energia; Janeiro de 2006
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** Eurobarémetro — Assuntos energéticos; Novembro de 2006

2.5.1.3. Papel das instituicoes publicas

No que diz respeito ao nivel institucional de decisdo mais adequado para responder aos
novos desafios energéticos colocados, a Unido Europeia tende a recolher maior apoio
dos europeus, do que qualquer outro nivel de decisdo. Contudo, quando comparamos
dois dos Eurobarémetros (Janeiro de 2006 e Novembro de 2006) verificamos que o
protagonismo europeu parece estar a diminuir em favor de solu¢Ges mais proximas dos
cidadaos, com particular destaque para a esfera nacional. Em Portugal registou-se uma
evolucdo clara neste sentido, sendo que se passou de um valor acima da média
comunitaria para um valor ligeiramente abaixo, abrindo mais espaco a decisdo nacional
na &rea da politica energética. Ainda assim, mantém-se uma percentagem minima
reservada ao nivel regional e local, o que parece indicar que o papel das autoridades
locais, enquanto promotores da eficiéncia energética e da implementacdo de energias
renovaveis, é ainda em larga medida ignorado pelos cidaddos. Para os cidadaos
europeus (e de forma ainda ligeiramente mais acentuada em Portugal) as decisoes
estratégicas sobre energia parecem dever centrar-se em esferas afastadas do seu
quotidiano, longe do seu escrutinio e da sua capacidade de influéncia, o que também
demonstra desconfianca nas autoridades nacionais para desempenhar esse papel.

Tabela 6 — Qual o nivel mais apropriado para a tomada de decisdo em matéria de

energia?
PORTUGAL (%)* | EU25 (%)* PORTUGAL EU25
(%)** (%)**

NIiVEL 51 47 40 39
EUROPEU
NIiVEL 30 37 37 42
NACIONAL
NIVEL LOCAL 6 8 7 12
NAO SABE 12 7 16 7

* Eurobarometro — Atitudes em relacédo a energia; Janeiro de 2006
** Eurobarémetro — Assuntos energéticos; Novembro de 2006

Quando questionados sobre quais as prioridades que cada Governo deveria assumir no
sentido de reduzir a actual dependéncia energética, o0 melhor uso de energias renovaveis
e 0 investimento em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia sdo apresentados como
0s principais meios para resolver o problema (p.7). As diferencas entre as opcdes
defendidas pelos portugueses e as defendidas pelos restantes europeus sdo pouco
significativas, com excepcdo da que se refere a necessidade de investir no
desenvolvimento e uso da energia solar, onde a média europeia excede o valor registado
em Portugal em cerca de 11%. Este dado aponta mais uma vez para o nivel de
desinformacdo dos portugueses se pensarmos, por um lado que Portugal € um dos paises
com maior nimero de horas de sol por ano e 0 menor numero de painéis solares
instalados e, por outro que as propostas governamentais propdem um aumento até um
milhdo de m2 de painéis solares e 0 seu uso generalizado no aquecimento de agua.
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Tabela 7 — No sentido de reduzir a dependéncia da importacao de recursos
energéticos, quais deverao ser principais op¢oes dos Governos nos proximos anos?

PORTUGAL EU25

(%) (%)
PROMOVER A INVESTIGAGAO EM NOVAS TECNOLOGIAS DE 39 41
ENERGIA — HIDROGENIO, CARVAO LIMPO, ETC.
DESENVOLVER O USO DE ENERGIA SOLAR 37 48
DESENVOLVER O USO DE ENERGIA EOLICA 34 31
REGULAR DE FORMA A REDUZIR A DEPENDENCIA DO 31 23
PETROLEO
NAO SABE 13 8
DESENVOLVER A ENERGIA NUCLEAR 5 12
NENHUMA DAS ANTERIORES 1 1

* Eurobarometro — Atitudes em relacéo a energia; Janeiro de 2006

Sublinhe-se o peso diminuto que tanto em Portugal como na UE em geral € atribuido a
energia nuclear.

2.5.1.4. Papel dos consumidores

E sabido que aos cidados, enquanto consumidores, esta reservado um importante papel
na concretizacdo das politicas de poupanca de energia, ndo sO pela adesdo mais ou
menos entusiasta as medidas que vao sendo implementadas, mas também porque a
conduta assumida pode ter como resultado diferentes consumos energéticos, perante a
mesma solugéo.

Através dos Eurobarémetros € possivel explorar algumas préaticas, bem como a abertura
para integrar ou aceitar determinadas medidas conducentes a uma sociedade mais
sustentavel do ponto de vista energético.

No sentido de perceber qual a importancia atribuida ao consumo da energia no
momento de adquirir determinados bens foram avaliados trés objectos de consumo
substancialmente diferentes entre si - carro, frigorifico e lampada
(Eurobardémetro: Janeiro 2006). Os dados indicam que Portugal, em comparacio
com a média europeia, é mais atento ao consumo energético das lampadas, mas
esta ainda muito abaixo da média comunitaria no que diz respeito a aquisiciao do
carro ou de um frigorifico.

Tabela 8 — Na compra destes equipamentos, qual a atencdo dedicada ao seu
consumo de energia?

AUTOMOVEL (%) FRIGORIFICO (%) LAMPADA (%)
PORTUGAL EU25 PORTUGAL EU25 PORTUGAL | EU25

PRESTA MUITA 49 59 46 58 48 43
ATENCAO
PRESTA ALGUMA 15 18 24 25 28 33
ATENCAO
NAO PRESTA ATENCAO 18 12 25 15 22 23
NAO SABE/NAO RESPONDE 17 10 5 3 2 1

* Eurobarometro — Atitudes em relacéo a energia; Janeiro de 2006
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Analisando os dois eurobarémetros que se debrucaram sobre o tema da
disponibilidade para pagar mais por energia proveniente de fontes renovaveis
(Janeiro de 2006 ¢ Novembro de 2006), ndo deixa de ser preocupante observar
alteracdes profundas e tendéncias marcadas num sentido que, a partida, nio sera o
desejavel para a sustentabilidade energética de Portugal e da UE. Perante a
questio sobre a disponibilidade para pagar mais por energia produzida a partir de
fontes renovaveis, os resultados apontam para a existéncia de alguma relutincia
em o fazer, particularmente em Portugal. Esta relutincia é tanto mais preocupante
quanto se verifica que, num curto espaco de tempo, registou em Portugal um
aumento significativo.

No inicio de 2006 Portugal distanciava-se em cerca de 16% da média registada
entre os 25 Estados-membros, no que diz respeito a disponibilidade para pagar
mais pela utilizacio de energias renovaveis (ver tabela 5). Contudo, ao analisarmos
a evolucio registada, tendo por referéncia o Eurobarémetro editado em Novembro
de 2006, verificamos uma agudizacao deste cenario em termos médios na Unido
Europeia (4%), sendo que no caso portugués se agudiza o afastamento face a
média comunitaria (aumento de 8%). Em termos da disponibilidade para pagar
mais para poder dispor de energia produzida a partir de fontes renovaveis,
Portugal dista da EU25 em 19 pontos percentuais. Por outro lado, apenas 17% dos
inquiridos em Portugal encaram positivamente pagar mais por energias
renovaveis.

A tipologia de resposta assumida em Portugal aproxima-se da observada entre
alguns dos novos Estados-membros da UE e esta de algum modo relacionada com
o nivel de riqueza e poder de compra de cada pais, face a média comunitaria. Os
elevados niveis de desconhecimento sucessivamente constatados quer pelas
respostas nio sabe/ndo responde, quer pelo reconhecimento pelos proprios
inquiridos da manifesta falta de informacao sobre questoes energéticas, podera ser
outro factor a “empurrar” os portugueses para respostas distantes da média
comunitaria e para a dificuldade em reconhecer medidas tendencialmente
positivas para o pais e para os proprios.

Tabela 9 — Disponibilidade para pagar mais pela energia produzida a partir de
fontes renovaveis

PORTUGAL EU25 PORTUGAL EU25
(%)* (%)* (%)* (%)*
NAO, NAO ESTOU PREPARADO PARA 70 54 78 59
PAGAR MAIS
SIM, PAGARIA ATE 5% MAIS 21 27 14 24
SIM, PAGARIA ATE ENTRE 6 E 10% MAIS 3 11 2 8
SIM, PAGARIA ATE ENTRE 11 E 25% MAIS 0 2 0 2
SIM, PAGARIA MAIS DE 25% 0 0 0 1
NAO SABE 6 6 5 7

* Eurobarometro — Atitudes em relacédo a energia; Janeiro de 2006
** Eurobarémetro — Assuntos energéticos; Novembro de 2006

Quando questionados sobre a sua disponibilidade para reduzir o consumo energetico,
mais de 5 em cada 10 europeus parecem estar dispostos a fazé-lo e 5% estdo dispostos a
operar esta mudanga, mesmo que tenham que pagar mais por isso. Por outro lado, 1 em
cada 4 europeus ndo estdo dispostos a diminuir 0 seu consumo energético
(Eurobarometro: Janeiro 2006) (p.24). Para o caso portugués e possivel observar que
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cerca de 51% dos inquiridos referem estar disponiveis para diminuir o consumo, e
apenas 1 em cada 10 esta disposto a mudar e a pagar mais. Por outro lado, 15% afirmam
que, como ndo estdo dispostos a mudar os seus habitos de consumo energético, estdo
disponiveis para pagar mais (12% UE25).

Estes valores alteram-se um pouco no Eurobarémetro de Novembro de 2006, sendo de
referir uma diminuicdo nas categorias relacionadas com as alteragcBes dos habitos de
consumo e com a disponibilidade para pagar mais por esse mesmo consumo. De facto, a
disponibilidade para alterar os habitos de uso de energia conhece uma reducéo de 9
pontos percentuais (de 51% para 42%), e apenas 18% dos inquiridos portugueses mostra
disponibilidade para pagar mais (quer altere ou ndo os seus habitos).

O alheamento passa a irrealismo face a situacdo energética do pais, quando cerca de um
quarto dos portugueses afirma ndo estar nem disponivel para diminuir o seu uso da
energia, nem para pagar mais. O aumento de 5 pontos percentuais desta postura num
espaco de menos de um ano, quando supostamente o debate sobre a questdo energética
conheceu algum protagonismo na agenda publica e politica, deixa antever dificuldades
de implementacdo das medidas necessarias a uma forma mais sustentavel de gerir a
energia e aponta para a necessidade de se alterarem as estratégias de informacéo e
comunicacdo nesta matéria.

No caso Europeu (EU25), muito embora em geral estejam espelhadas as mesmas
tendéncias, estas ndo séo tdo marcadas como entre 0s portugueses.

Tabela 10 — Disponibilidade para reduzir o consumo de energia

PORTUGAL | EU2 | PORTUGAL | EU2
(%)* 5 (%0)** 5
(%)* (%)*
*
COMO PRETENDO REDUZIR O MEU CONSUMO DE ENERGIA 45 50 35 49
NAO ESTOU DISPONIVEL PARA PAGAR MAIS
NAO PRETENDO DIMINUIR O MEU CONSUMO DE ENERGIA E 19 15 24 16
NAO ESTOU DISPONIVEL PARA PAGAR MAIS
CoMO NAO PRETENDO DIMINUIR O MEU CONSUMO DE 15 12 11 14
ENERGIA ESTOU DISPONIVEL PARA PAGAR MAIS
PRETENDO REDUZIR O MEU CONSUMO DE ENERGIA E ESTOU 6 5 7 4
DISPONIVEL PARA PAGAR MAIS
NENHUMA DAS ANTERIORES 9 8 10 9
NAO SABE 6 10 12 7

* Eurobarometro — Atitudes em relacéo a energia; Janeiro de 2006
** Eurobarémetro — Assuntos energéticos; Novembro de 2006

A utilizacdo do automovel é talvez dos pontos mais sensiveis quando se fala de
eficiéncia energética. Quando confrontados com a possibilidade do preco dos
combustiveis subir acentuadamente, atingindo os 2 euros, a alteracdo que tal implicaria
no uso do carro individual parece ser menos acentuada em Portugal do que no restante
espaco europeu, embora 0 apego ao automével se mantenha superior em 12% no caso
portugués.
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Tabela 11 — Alteracio no uso do carro em resultado de uma alteracao significativa
do preco dos combustiveis

PORTUGAL EU25
(%) (%)
USARIA BASTANTE MENOS 21 22
USARIA UM POUCO MENOS 20 31
NAO ALTERARIA O USO DO AUTOMOVEL 23 26
NAO APLICAVEL 34 18
NAO SABE 2 4
TOTAL (BASTANTE MENOS + UM POUCO MENOS) 41 53

* Eurobarometro — Atitudes em relacéo a energia; Janeiro de 2006

A todos aqueles que responderam que, nas circunstancias descritas acima, usariam com
menor frequéncia o seu carro, foi colocada a questdo sobre as alternativas a que
recorreriam. Comparando os resultados de Portugal com os da UE25 é possivel verificar
uma maior preponderancia dos transportes publicos (que de qualquer modo espelha a
preponderancia também verificada a nivel europeu), ao contrario do que sucede com o
uso da bicicleta, que recebe poucas referéncias em territorio portugués, mas que é a
segunda sugestdo mais frequente no espaco europeu.

Tabela 12 — Alternativas ao uso do carro

PORTUGAL EU25

(%) (%)
USAR 0OS TRANSPORTES PUBLICOS 53 37
MUDAR-SE PARA UM LOCAL MAIS PROXIMO DO TRABALHO 3 5
PARTILHAR O CARRO COM FAMILIARES/AMIGOS/VIZINHOS 11 10
ANDAR A PE 21 20
USAR A BICICLETA 5 23
OUTRO 5 3
NAO SABE 2 2

Quando questionados sobre o que ja fazem ou tencionam fazer para poupar energia no
seu quotidiano, existem diferencas significativas entre as respostas portuguesas e as dos
restantes europeus (tabela 18). As diferencas em termos das temperaturas registadas em
muitos paises, particularmente no Inverno, poderdo ter alguma influéncia no numero de
respostas registado em parametros como 0 aquecimento/arrefecimento ou o isolamento
da casa. De qualquer modo, ndo sera a unica justificacdo que podera ser apresentada.
Poupar na iluminacdo e no uso dos electrodomésticos em casa surge com maior relevo
entre 0s portugueses e estd de acordo com pesquisas realizadas em Portugal onde a
poupanca de energia através da recuperacdo da préatica tradicional de “apagar as luzes
quando ndo estavam a ser necessarias”, recolheu um elevado numero de respostas
(Observa, 2004 e 2000)%. No entanto, tudo o que se ligue a uma concepcdo mais
moderna e também mais eficaz na poupanca de energia — como seja introduzir
mudancas em casa relacionadas com o seu isolamento ou comprar electrodomésticos ou
até um carro com maior eficiéncia — acolhe muito menos apoio por parte dos
portugueses.

8 Almeida, Jodo Ferreira (org.) (2000): Os portugueses e o Ambiente — | Inquérito Nacional as Representacdes e
Préaticas dos Portugueses sobre 0 Ambiente, Lisbhoa, Celta.
Almeida, Jodo Ferreira (org.) (2004): Os portugueses e o Ambiente — Il Inquérito Nacional as Representagdes e

Préticas dos Portugueses sobre 0 Ambiente, Lisboa, Celta.
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No Eurobarémetro de Janeiro de 2007 esta questdo € retomada. As diferencas registadas
ndo sdo muito significativas no que concerne as iniciativas desenvolvidas para reduzir o
consumo energético. Contudo, vale a pena sublinhar o facto de Portugal se encontrar
entre o grupo de paises onde com maior frequéncia os cidaddaos assumem nada ter feito
para melhorar o desempenho energético do seu quotidiano (36%, sendo a média
europeia de 21%) (p.36). Este dado assume ainda maior relevo quando, numa outra
questdo, 0s portugueses se assumem como dos europeus que maior importancia
atribuem a reducdo do consumo energético do pais (p.33). Neste caso, mais de 60% dos
inquiridos portugueses assumem dar muita importancia a poupanca de energia (a média
europeia é de 54%), sendo que mais 34% (40% no caso da EU25) indicam dar alguma
importancia a este facto. Aparentemente, a relevancia que a poupanca energética
assume ao nivel do discurso, ndo tem paralelo ao nivel das préaticas quotidianas.

Tabela 13 — O que ja fez ou tenciona fazer para poupar energia

PORTUGAL (%) UE 15 (%)
JAFEZ VAI JAFEZ VAI
FAZER FAZER

REDUZIR O USO DO AQUECIMENTO OU DO 23 8 43 13
AR CONDICIONADO
REDUZIR NA ILUMINAGCAO E/OU NO USO 57 7 48 15
DOS ELECTRODOMESTICOS
ISOLAR A CASA (PAREDES, JANELAS) 9 9 33 13
TOMAR INICIATIVAS NO TRABALHO QUE 5 4 7 6
POUPEM ENERGIA
REDUZIR AS VIAGENS 3 3 9 6
REDUZIR O USO DE COMBUSTIVEL NO 7 4 22 11
CARRO (USANDO-O MENOS, CONDUZINDO
MAIS DEVAGAR, ETC.)
COMPRAR UM CARRO QUE GASTE MENOS 5 9 17 19
COMBUSTIVEL
USAR MAIS 0S TRANSPORTES PUBLICOS 8 7 19 12
NAO SABE/NAO RESPONDE 4 43 3 22

* Questdes energéticas: Assuntos, Opgdes e Tecnologias; Dezembro de 2002
2.5.1.5. Percepcoes sobre as tecnologias e o futuro

A dependéncia da UE em termos de importagdo de fontes de energia é vista como um
problema sério por uma larga maioria dos europeus. A solucdo para esta situacdo parece
passar, na opinido dos europeus, pela pesquisa de novas formas de energia e pela
introducao de medidas de poupanca de energia.

No que diz respeito aquelas que devem ser as preocupacdes prioritarias dos Estados,
existem diferengas importantes entre a perspectiva dos inquiridos portugueses e a dos
restantes europeus. Em Portugal, a preocupacdo com o ambiente € bastante inferior a da
EU15, havendo uma maior preocupagdo com a manutenc¢ao dos precos baixos (p.66), o
que mais uma vez confirma a obsessdo com o custo de vida que atinge 0s portugueses,
mais do que todos os outros europeus®.

% Eurobarémetro 60 — Outono de 2006
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Tabela 14 — Prioridades na darea da energia a nivel nacional

PORTUGAL UE 15
(%) (%)
MANUTENCAO DE PRECOS BAIXOS PARA O CONSUMIDOR 69 62
FORNECIMENTO ININTERRUPTO DE ENERGIA 20 30
PROTECCAO DO AMBIENTE E DA SAUDE HUMANA E 58 72
SEGURANCA ASSOCIADA AO FORNECIMENTO DE ENERGIA

* Questdes energéticas: Assuntos, Opcoes e Tecnologias; Dezembro de 2002

Segundo os dados apresentados no Eurobarémetro mais recente sobre questoes de
energia (Janeiro de 2007), a posicio de Portugal mantém-se relativamente
inalterada, observam-se contudo apenas alteractes dignas de nota no que diz
respeito 2 média comunitaria, ja que desta vez foram incluidos os 25 paises (p.40).
Neste novo contexto, ainda que as opcoes prioritarias se mantenham, observa-se
uma diminui¢do do peso da vertente mais ligada aos precos (45%), e um ligeiro
reforco na seguranca do fornecimento.

Como este estudo optou por colocar outros aspectos a consideragdo dos inquiridos, vale
a pena sublinhar o reduzido nimero de referéncias que o trabalho em prol da eficiéncia
energética e as acgdes de combate ao aquecimento global receberam por parte dos
Portugueses. Ainda que a média da UE coloque estas duas areas no fundo da escala das
prioridades a serem tidas em conta pelos paises, em Portugal a redugcdo do consumo de
energia é referida trés vezes menos (6% versus 18% EU25) e o combate ao aquecimento
global cerca de metade (7% versus 15% EU25) do que € possivel observar a nivel
europeu (p.40).

Quanto a medidas que possam ser implementadas com o intuito de promover a
poupanca de energia, a preferéncia parece ir para medidas que nd&o imponham
obrigacdes aos cidaddos individualmente. Contudo, um quarto dos inquiridos referiu
aceitar regulacdo mais estrita em termos do isolamento das habitagdes e sobre os carros.

Entre as medidas mais populares a nivel europeu encontra-se a regulamentacio
mais restritiva para a industria e os incentivos aos cidadaos que adquiram bens
energeticamente eficientes. Contudo, em Portugal a medida que recebeu maior
apoio passa pelo desenvolvimento de mais campanhas de informacao (33%) (p.92).
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Tabela 15 — Medidas consideradas aceitaveis para promover a poupanca de

energia
PORTUGAL UE 15
(%) (%)
IMPOSTOS MAIS ELEVADOS NA ENERGIA PARA A 15 22

INDUSTRIA, DESDE QUE HAJA UM DECRESCIMO NOUTRAS
TAXAS DE FORMA A GARANTIR QUE EM GERAL NAO
HAVERA AUMENTO DE IMPOSTOS

IMPOSTOS MAIS ELEVADOS NA ENERGIA PARA OS 8 10
CIDADAOS, DESDE QUE HAJA UM DECRESCIMO NOUTRAS
TAXAS DE FORMA A GARANTIR QUE EM GERAL NAO
HAVERA AUMENTO DE IMPOSTOS

REGULAMENTACOES MAIS RESTRITIVAS PARA OS 22 24
INDIVIDUOS, COMO POR EXEMPLO, NO ISOLAMENTO DE

EDIFICIOS

REGULAMENTACOES MAIS RESTRITIVAS PARA OS 20 27

PROPRIETARIOS DE AUTOMOVEL PRIVADO, TAIS COMO
LIMITES DE VELOCIDADE E RESTRICOES NO ACESSO DE
CARROS A CERTOS LOCAIS, ETC.

REGULAMENTACOES MAIS RESTRITIVAS E FISCALIZACOES 22 47
NA INDUSTRIA

CAMPANHAS PUBLICAS DE INFORMACAO 33 31
INCENTIVOS FINANCEIROS PARA AQUELES QUE ADQUIRAM 20 47
PRODUTOS EFICIENTES

NAO SABE/NAO RESPONDE 27 8

* Questdes energéticas: Assuntos, Opgdes e Tecnologias; Dezembro de 2002

O cenario energético a 50 anos:

Aos inquiridos foram colocadas varias questoes relativas a conjugacio de fontes de
energia a 50 anos de distancia, o seu custo, desempenho e impacto no ambiente.
Tratando-se de questdées que remetem para cenarios algo longinquos, o aumento
das nao respostas ¢ muito significativo, particularmente em Portugal, onde atinge
sempre mais de um terco dos inquiridos.

Uma anailise breve das respostas permite perceber uma tendéncia mais marcada
em Portugal para valorizar o gas natural nas trés vertentes analisadas — preco,
potencial e impacte ambiental - quando comparamos com a média da UE.
Também no que diz respeito ao desempenho das renovaveis, a UE1S é mais
optimista sobre o papel que estas podem representar no futuro do que os
portugueses.
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Tabela 16 — Quais as fontes de energia que serdo menos dispendiosas

PORTUGAL UE 15

(%) (%)
COMBUSTIVEIS SOLIDOS (P.E. CARVAO) 3 11
PETROLEO 5 7
GAS NATURAL 28 21
FISSAO NUCLEAR 2 10
FUSAO NUCLEAR 3 14
BARRAGENS 24 24
OUTRAS FONTES DE ENERGIAS RENOVAVEIS 21 40
NS/NR 33 16

* Questdes energéticas: Assuntos, Opgdes e Tecnologias; Dezembro de 2002

Tabela 17 — Quais as fontes que providenciario mais energia

PORTUGAL UE 15
(%) (%)
COMBUSTIVEIS SOLIDOS (P.E. CARVAO) 2 4
PETROLEO 5 14
GAS NATURAL 22 20
FISSAO NUCLEAR 3 17
FUSAO NUCLEAR 5 22
BARRAGENS 25 17
OUTRAS FONTES DE ENERGIAS RENOVAVEIS 18 27
NS/NR 37 19

* Questdes energéticas: Assuntos, Opcoes e Tecnologias; Dezembro de 2002

Tabela 18 — Quais as fontes de energia que sio melhores para o ambiente

PORTUGAL UE 15
(%) (%)
COMBUSTIVEIS SOLIDOS (P.E. CARVAO) 1 3
PETROLEO 1 2
GAS NATURAL 20 10
FISSAO NUCLEAR 1 3
FUSAO NUCLEAR 1 5
BARRAGENS 28 38
OUTRAS FONTES DE ENERGIAS RENOVAVEIS 39 67
NS/NR 30 12

* Questdes energéticas: Assuntos, Opgdes e Tecnologias; Dezembro de 2002

No que diz respeito a forma como no futuro as necessidades energéticas serdo
satisfeitas, a tendéncia vai para a necessidade de diversificar as fontes de energia e
nio para apontar para uma solucao privilegiada. Ainda que Portugal (66%) esteja
com uma tendéncia menos marcada do que a média da UE (81%), sendo um dos
paises que mais respondem positivamente a possibilidade de existir uma energia
dominante (p.72), o que alidas esta de acordo com as opcdes politicas que foram
sendo tomadas.
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Pesquisa da UE sobre energia

As opc¢oes em termos de pesquisa por parte da UE assumem algumas diferencas
quando comparamos as respostas obtidas em Portugal com as respostas referentes
a média da UE. De facto, os portugueses parecem acreditar menos nas energias
renovaveis do que a média dos europeus e defende uma aposta no gas acima dos
valores registados na restante UE. Também a aposta em transportes limpos parece
recolher menor apoio entre os portugueses, e que se liga ao facto de sermos dos
paises europeus que menor importiancia atribui ao peso dos transportes no gasto
de energia (p.80).

Tabela 19 — Quais as areas em que a UE devera investir em termos de pesquisa na
area da energia

PORTUGAL UE 15
(%) (%)
CARVAO 3 5
PETROLEO 6 6
GAs 22 13
FONTES RENOVAVEIS 46 69
FIssAo 7 10
FusAo 10 21
MEIOS DE TRANSPORTE LIMPOS 32 51
NS/NR 27 10

* Questdes energéticas: Assuntos, Opgdes e Tecnologias; Dezembro de 2002

Registe-se no entanto a predisposicdo para aceitar e apoiar as energias renovaveis,
sejam elas quais forem, ndo se distinguindo, neste caso, dos restantes europeus. As
excepcdes vao para algumas energias fosseis — sobretudo o gas — onde a aceitagdo dos
portugueses é superior a dos restantes europeus. Quanto a energia nuclear, pode dizer-se
que, sendo a que menos apoio recebe da opinido publica europeia, 0s portugueses sao
dos mais radicais atribuindo-lhe um niimero muito baixo de respostas.

Tabela 20 - Grau de aceitacao das diversas fontes de energia

PORTUGAL (%) UE25 (%)

FONTE DE FAVOR CONTRA FAVOR CONTRA
ENERGIA

SOLAR 77 3 80 2
ElOLICA 70 3 71 4
HiDRICA 68 3 65 2
ONDAS 70 3 60 3
BIOMASSA 49 7 55 8
GAs 53 5 42 7
PETROLEO 38 11 27 17
CARVAO 36 11 26 20
NUCLEAR 12 39 20 37

*Tecnologias de Energia: Conhecimento, Percepcdo e Medidas; Janeiro 2007
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2.5.2. Sumario dos principais resultados

i) Distancia em relacéo as decisdes

- Verifica-se uma tendéncia mais marcada entre os portugueses para considerarem
que as decisbGes sobre politica energética tendem a ser tomadas em esferas
afastadas do proéprio individuo, remetendo as principais decisdes para 0 espago
comunitario ou para os Estados.O nivel local é pouco referido, provavelmente
em resultado da forma como a politica energética em Portugal tem sido
discutida, definida e implementada, ou seja, de uma forma marcada pela
distancia aos cidad&dos. Por outro lado, também quando se procura identificar a
opinido dos portugueses sobre o papel desempenhado pelos varios actores, de
novo é dado pouco relevo a esfera individual, ou seja, atribuem a inddstria e ao
Estado a maior parcela de responsabilidade na alteracdo dos padrdes de consumo
energético e so depois consideram a responsabilidade individual, ao contrario do
que sucede entre os restantes europeus. Este dado ¢ indicativo do alheamento
dos portugueses em relacdo as questdes energéticas.

i) Conhecimento deficiente

- No que diz respeito as prioridades da politica energética em Portugal é dado
menor relevo as energias renovaveis do que é observado em termos da média
comunitaria, muito embora alguns dos resultados possam ser mais um reflexo do
numero elevado de ndo respostas e nao tanto de uma diferente consideracdo das
fontes renovaveis.

- As ndo respostas (traduzidas na categoria ndo sabe/ndo responde) sdo, por si so,
um facto que merece realce, particularmente nas questdes que exploram alguma
capacidade de perspectivar o futuro. As percentagens de auséncia de resposta
sdo elevadas e espelham um conhecimento deficiente em relacdo as questdes
ligadas a energia, reconhecido sempre que 0S portugueses que responderam a
estes inquéritos referem a necessidade premente que sentem de ter mais
informacdo sobre como podem alterar o seu comportamento. Por outro lado,
também no que diz respeito a adopgdo de comportamentos de maior poupanca
energética, sejam estes relativos a aquisicdes de bens, sejam decorrentes da
gestdo quotidiana do seu agregado familiar, Portugal fica ainda longe dos
resultados alcancados pela média europeia.

iii) Informacdo equivoca

- As respostas também sugerem a existéncia de equivocos ndo s6 quando 0s
portugueses respondem sobre as medidas a tomar, mas também nas respostas,
por exemplo, que ndo pretendem alterar habitos de consumo de energia.
Simultaneamente ndo estdo preparados para verem agravada a sua factura
energética.

- Afalta de informacéo podera ainda ser um elemento importante para justificar as
reticéncias manifestadas sempre que sao referidas questdes ligadas aos custos da
energia. A pouca permeabilidade a aumentos de preco, mesmo que estes
assentem num maior uso das energias renovaveis, é superior a média
comunitaria.

iv) Incapacidade de visdo prospectiva

Outra questdo que atravessa 0s inquéritos e que se destaca para o caso nacional € a
grande dificuldade em pensar as questfes energéticas numa perspectiva de longo prazo.
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2.6. Principios

Na linha do que se encontra expresso e consagrado em varia convencles e acordos
internacionais, entre os quais a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Ambiente e
Desenvolvimento e a Agenda 21 e, mais recentemente, a Declaragdo do Milénio das
Nacdes Unidas, entendemos por principios os valores fundamentais que orientam as
ac¢Bes humanas, 0 conjunto das premissas de natureza ética que definem e organizam
0s quadros normativos e institucionais dentro dos quais as sociedades procuram as
solucBes para os problemas com que se defrontam. Os principios enformam a mudanca
de paradigmas e sdo, portanto, valores que ajudam a preparar o futuro, pré-requisitos da
formulacdo e da realizacdo dos objectivos definidos nas estratégias e das politicas
publicas, como sdo os casos, no dominio da energia, da seguranca do abastecimento, da
competitividade, da adequacdo ambiental e da prdpria sustentabilidade, e com eles ndo
devem ser por conseguinte confundidos.

2.6.1.Principio da conservacio

No que se refere a gestdo dos recursos energéticos, o principio da conservagdo é uma
condicdo decisiva do desenvolvimento sustentavel, na medida em que afasta as politicas
assentes no aumento sistematico da oferta de energia fssil®®, com os seus custos e
riscos inevitaveis, em termos de degradacdo do ambiente, agravamento das tensdes
econdmicas e proliferacdo dos conflitos politicos. Em contrapartida, acolhe as politicas
que privilegiam a gestdo da energia pela procura, procurando actuar preventivamente
sobre os seus determinantes, sejam eles de natureza qualitativa ou quantitativa.

O principio da conservacdo dos recursos energéticos associa dois conceitos
fundamentais: o conceito de eco-eficiéncia, que significa um melhor uso da energia e o
conceito de poupanga, este Ultimo implicando os ndo usos desnecessarios da energia,
sem prejuizo da satisfacdo das necessidades humanas e, portanto, da preservacdo de
niveis elevados de conforto e de bem-estar material.

Pode dizer-se, a este respeito, que a chamada “lei historica” da ligagéo rigida entre o
crescimento da economia e o aumento do consumo total de energia perdeu a sua
validade absoluta, a partir do momento em que deixou de se verificar nos paises
desenvolvidos, a partir dos primeiros anos da década de 1970. Nos Estados Unidos da
América, por exemplo, a intensidade energética da inddstria diminuiu 3,5% por ano,
entre 1980 e 1995, dos quais 1,6% sdo imputaveis a substituicdo da industria pesada por
industrias mais ligeiras e 1,9% a reducdo especifica média da energia gasta nos
processos tecnoldgicos, tendéncia esta que foi de resto acompanhada pela diminuicéo
dos custos de producdo, o que significa que a eficiéncia energética também pode
funcionar como um poderoso factor de competitividade empresarial.

O conjunto dos Estados membros da OCDE fez, num passado recente, uma clara
demonstracdo pratica do potencial existente de poupanca de energia: enquanto 0s
respectivos PIB cresceram em média mais de 40%, entre 1973 e 1987, os consumos de
energia aumentaram apenas 10%. Este dado é tanto mais relevante quanto se sabe que
0s paises europeus tém historicamente capitacdes de consumo da energia de cerca de

% Os cenarios de desenvolvimento econémico e social de elevada intensidade energética resultam de uma
perspectiva, sem ddvida generalizada nas sociedades contemporaneas, mas que se apoia em dois pressupostos, que
nos conduzem por caminhos plenos de incertezas: o primeiro pressuposto é que iremos sempre descobrir novas fontes
de energia primaria capazes de sustentarem niveis crescentes de conforto material, algo que se bem virmos é de todo
imprevisivel; o segundo pressuposto é que a inovacgéo tecnoldgica permitird encontrar novos recursos energéticos
para as necessidades que forem surgindo, algo que também ndo é menos incerto, dado que se é possivel exercer
alguma influéncia sobre o progresso técnico ndo conseguimos contudo controla-lo até ao ponto de o tornar
automatico e, muito menos, gratuito.
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metade das dos norte-americanos. N&o obstante, parecem ser ainda significativos os
potenciais de economias de energia na Europa dos 25, que a Comissdo Europeia®’
calcula poderem ser superiores a 20%, considerando sobretudo as possibilidades de
melhoria da eficiéncia energética nos sectores da habitacdo e dos transportes, que
constituem hoje parcelas importantes da procura final de energia.

Dois processos distintos estdo na base do acréscimo da produtividade energética nas
economias mais desenvolvidas: a mudanca estrutural de modelo de criacdo da riqueza,
com a saturagdo do contetdo do PIB em bens materiais e a preferéncia mais acentuada
pelo consumo de servigos, tanto por parte das empresas, como das familias; e a
diminuigcdo do contetdo em energia dos processos de fabricacdo, com a dissociacao
progressiva do uso dos recursos materiais e energéticos da producdo dos bens e
servicos, numa parte atribuivel a inovagdo tecnoldgica, mas noutra a reestruturacdo das
economias no sentido da desmaterializacdo, no que se inclui, também, a deslocalizacdo
das actividades de maior intensidade energética para os paises em desenvolvimento.

2.6.2. Principio da diversidade

A diversificacdo do “cabaz energético”, com a reducdo gradual da parcela dos
combustiveis fésseis na oferta da energia e o recurso a fontes alternativas, uma
tendéncia que esta a ser impulsionada pela subida dos precos do petroleo e do gas
natural, abre caminho a realizacdo de trés grandes objectivos de politica energética: i) a
seguranc¢a do abastecimento a longo prazo, através da disponibilizacdo de um leque
mais amplo de fontes de energia primaria; ii) a gestdo mais sustentavel dos recursos,
através da geracdo de fluxos que ndo excedem a capacidade de renovacgdo das fontes; iii)
por ultimo, a contrac¢io das emissdes de GEE, facilitando o processo de
descarbonizacéo das economias, que nos impde o combate as alteracdes climaticas.

Na actualidade, para além dos combustiveis fosseis e da fissdo nuclear, somente a
biomassa e a energia hidrica possuem algum significado, no plano mundial, como
fontes de energia priméria. Das restantes fontes renovaveis, apenas a energia edlica e o
solar térmico ou fotovoltaico conhecem uma expansao forte nos paises industrializados,
tendo ja atingido patamares que as tornam perfeitamente competitivas.

No quadro da Unido Europeia, a energia eolica foi, de resto, a que mais cresceu nos
ultimos anos e é também aquela que se julga poder desenvolver-se com maior rapidez.
O aproveitamento, a escala industrial, quer da biomassa, para a producéo de bioetanol,
de biodiesel ou de biogas, quer de outras energias renovaveis (energia das ondas, das
marés, geotermia, etc.), depara-se efectivamente ainda com a necessidade de serem
ultrapassados obstaculos de natureza tecnoldgica ou barreiras a competitividade e exige
um estudo mais aprofundado dos seus impactes ecologicos e sociais, que importa
conhecer e, se necessario, acautelar. A tese de que estas fontes de energia sdo “amigas
do ambiente”, dado o facto de ndo gerarem emissdes de GEE, ndo significa dispensa-
las de avaliagBes de ciclo de vida, que tenham em conta todas as suas incidéncias
ambientais ao longo das respectivas fileiras e ndo exclusivamente durante a fase da
exploragdo comercial.

A diversificacdo das fontes de energia primaria tem também grande significado para o
cumprimento dos compromissos assumidos pelos paises que assinaram e ratificaram o
Protocolo de Quioto, no que se refere a contraccdo das emissdes de CO2, e ajudara a
melhor prepara-los para a realizacdo dos objectivos mais ambiciosos neste dominio, que
se julga virdo a ser internacionalmente acordados para o novo periodo que ira ter inicio
em 2012.

®7 Livro Verde da Eficiéncia Energética, 2005.
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2.6.3. Principio da solidariedade

O principio da solidariedade, no quadro do uso da energia, materializa-se no
estabelecimento de relacdes de cooperacdo, a escala global, que possam promover a
igualdade de oportunidades entre os diferentes paises. Ndo pode, de facto, haver uma
garantia de paz e de desenvolvimento sustentavel, enquanto persistirem e se forem
agravando as enormes desigualdades, hoje existentes, no que se refere ao controlo e
consumo da energia. A cooperacdo cientifica e tecnologica, o desenvolvimento de
projectos de interesse comum entre paises com niveis desiguais de desenvolvimento,
como é o caso dos projectos de sequestracdo do carbono, previstos no quadro dos
mecanismos de flexibilidade do Protocolo de Quioto e o estabelecimento de parcerias
econdémicas sdo, de facto, alternativas vidveis aos riscos da proliferacdo dos conflitos
distributivos pelo acesso e fruicdo dos recursos energéticos globais. O principio da
solidariedade ndo deve ser entendido como uma mera manifestacdo de altruismo por
parte dos paises industrializados em relacdo aos outros, mas supde o reconhecimento
que as relacdes internacionais de cooperacdo sdo, em Ultima instancia, instrumentos ao
servico da realizacdo de interesses comuns e reciprocos.

O crescimento do consumo de energia nos paises em desenvolvimento, num contexto
de contraccdo e convergéncia das emissdes per capita de GEE, implica a transferéncia
de conhecimentos, técnicas especificas, de modo a ser possivel restringir as importacdes
de combustiveis fésseis cada vez mais caros e a ser intensificado o processo da sua
transicdo para um novo sistema energeético sustentavel.

Se as tecnologias disponiveis, no essencial concebidas nos paises industrializados,
forem demasiado complexas ou de elevada intensidade energética, o resultado serd que
0s paises pobres ficardo excluidos do acesso a energia necessaria ao Seu
desenvolvimento. Pelo contrario, se a tendéncia que vier a prevalecer for no sentido da
transferéncia de tecnologias adequadas aos niveis de desenvolvimento e necessidades
especificas destes paises, estardo criadas condigdes de igualdade de oportunidades de
acesso as fontes de energia primaria e de convergéncia dos consumos de energia e de
emissOes de GEE por habitante.

2.6.4. Principio da autonomia

Num quadro de integracdo econdmica global, o principio da autonomia néo deve ser
identificado com a plena independéncia ou autarcia energética, mas sim com a
construcdo da capacidade de levar a pratica politicas publicas de energia, capazes de
assegurarem a satisfacdo das necessidades humanas, de uma maneira sustentavel e em
conformidade com objectivos da seguranga do abastecimento, de competitividade
econdémica e de adequacdo ambiental, o que significa atribuir prioridade elevada ao
aproveitamento dos recursos energéticos enddgenos.

No caso de Portugal, a problematica da autonomia energeética coloca-se com especial
acuidade, atendendo ao facto de o pais depender do exterior em cerca de 85% da energia
primaria que usa, 0 que contrasta com a media dos Estados-membro da Unido Europeia,
gue € hoje de apenas 55%.

Garantir a seguranca do abastecimento e, simultaneamente, reduzir a factura energética
do pais® exigem, por consequéncia, & implementacdo urgente de um conjunto de
ambiciosas medidas de politicas, com incidéncia na producdo e no consumo de energia,
as quais, em termos gerais, passam pela diversificacdo das fontes externas, pelo

88 O Banco Portugués do Investimento, in Mercados Financeiros, Janeiro de 2005, calculou que a subida do preco do
petréleo s6 em 2004 provocou uma variagdo positiva de 1% na taxa de inflagdo e teve um impacte negativo também
de 1% no PIB.
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aproveitamento em maior escala dos recursos enddgenos e pelo uso mais eficiente da
energia disponivel.

3. Politicas piblicas e mercado da energia em Portugal

3.1. Politicas publicas

3.1.1. Politica energética

As questdes energéticas tém sido centrais tanto na evolucdo das politicas publicas, como
na determinacdo das realidades sociais e econdémicas do pais ao longo de todo o século
XX. Esta afirmacdo é valida mesmo para as primeiras décadas do século em que 0s
baixos consumos e escassas producdes de energia ja confirmavam as discrepancias com
0s restantes paises europeus e com os Estados Unidos da Ameérica. O processo de
polarizacdo da economia em torno de Lisboa e do Porto, em detrimento de outras
localizagdes tradicionais da industria, deve-se em grande parte ao carvao, importado
através dos dois grandes portos nacionais (Lisboa e Leixdes), e que chegava a pregos
exorbitantes as localidades do interior. Até a 1* Guerra Mundial registou-se um
crescimento exponencial do parque a vapor industrial, com os portos de Lisboa e Porto
a absorverem mais de 95% do total de importacbes de carvdo oriundas, quase
exclusivamente, de Inglaterra. E a rotura de fornecimentos provocada pela guerra que
muda este estado de coisas, obrigando a uma maior atencdo aos recursos energéticos
proprios, ndo sé por meio de um melhor aproveitamento dos carvGes nacionais, mas
também pelo arranque empresarial do sector hidroeléctrico no norte do pais (veja-se a
Lei dos Aproveitamentos Hidraulicos, de 1926). Desde entdo, e até aos anos 1940, os
recursos energeticos nacionais contavam com uma fatia nunca inferior a 10% do
consumo total de energia primaria.

E, também, o choque provocado pela 22 Guerra Mundial e a quebra nas importagdes de
combustiveis fosseis que explica, em grande parte, a aposta na hidroelectricidade,
consagrada na Lei de Electrificacio Nacional®® e concretizada nas grandes barragens
de Castelo do Bode, no Zézere, e de Venda Nova, no Cavado, ambas inauguradas em
1951. Estes dois aproveitamentos pareciam tornar realidade o velho mito da autarcia
energética de Portugal capaz de sustentar uma politica de substituicdo de importagdes e
desenvolvimento industrial. O Primeiro Plano de Fomento (1953-1958) e os elevados
investimentos no sector energético através dele realizados (41% do total), incluiam pela
primeira vez um grande aproveitamento no troco internacional do rio Douro (Picote),
confirmando a aposta politica na construcdo de barragens. Destas esperava-se que, para
além de fornecerem electricidade barata as industrias de base emergentes, em particular
a electroquimica, tivessem ainda um efeito multiplicador no crescimento das industrias
metalomecanica, dos equipamentos pesados e de materiais eléctricos.

As grandes barragens construidas nos rios Cavado, Douro, Zézere e Tejo contribuiram
de forma substancial para o surto industrial dos anos 60, com a ressalva que ja entdo o
papel do petréleo na economia portuguesa impedia qualquer ilusdo sobre a realidade da
autarcia energeética, que tantas ressonancias tinha na ideologia oficial do Estado Novo.

Mesmo no pico da politica de substituicdo de importacdes (1960-65), Portugal
continuava a ter que contar com o exterior para garantir cerca de 50% dos recursos
energéticos que consumia, com o petréleo em claro destaque. Alias, a aposta precoce
no petréleo é bem ilustrada pelo facto de, ja nos anos de 1930, 0 recurso a esta energia
fossil estar em Portugal ao nivel dos Estados Unidos da América (12,6% da energia
comercial priméria total) e muito acima de paises como a Espanha, a Italia ou o Japao.

* Lei n. 2002, de 26/12/1944.
"0 Veja-se a este proposito o decreto-lei n.° 43335, de 19/11/1960.
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O constante aumento de produtos ja refinados justificou a concessdo em 1938 da
refinaria de Cabo Ruivo a SACOR, inaugurando uma nova forma do Estado intervir na
economia através da atribuicdo de monopolios a empresas de referéncia de capital misto
e gestdo privada. Mas, foi somente na década de 1960, que a relacdo preco/eficiéncia
fez pender definitivamente a balanca para o lado do petréleo em detrimento do
investimento continuado em caras infra-estruturas hidroeléctricas, postas em causa pela
grande fatia que o Orcamento do Estado destinava as despesas com a guerra colonial
(26%, entre 1961 e 1974).

Se a aposta no petroleo foi um fendmeno mundial alimentado pelos baixos pregos do
barril de crude, a comparacdo internacional revela que Portugal foi o pais que a partir de
1955 abandona de forma mais radical a energia tradicional do carvao a favor das novas
fontes energéticas (petroleo e barragens). Este &, alias, um fendmeno tipico de uma
economia atrasada, em processo de modernizacdo rapida, que mais facilmente se
desembaraca do velho carvéo do que outros paises mais industrializados. As vantagens
dai decorrentes ndo eliminaram os efeitos de grande dependéncia de um
unico recurso energético — o petroleo —, tendo o pais ficado extremamente vulneravel as
contingéncias externas. A “fuelizacdo” da economia é bem representada ndo apenas pela
abertura em 1968 da Central Termoeléctrica do Carregado e pelo inicio da construgédo
em 1973 da Central Térmica de Setubal, mas também pela construcdo da refinaria de
Matosinhos (1969) e pela adjudicacéo, em 1974, da refinaria de Sines™. Em 1973, na
altura da primeira crise petrolifera, que multiplicaria subitamente o pre¢o do barril de
crude por um factor de dez, o petroleo ja representava cerca de 75% do consumo de
energia primaria em Portugal. Além disso, o aumento da capacidade refinadora
instalada tinha ndo s6 promovido o desenvolvimento de inddstria
petroquimicas ligadas ao fabrico de fibras sintéticas (no Norte) e matérias plésticas,
borracha sintética e fibras acrilicas (no Sul), como orientado o negocio do petréleo
também para a exportagéo.

Quanto a opg¢do nuclear, ela foi contemplada desde o Il Plano de Fomento (1959-64),
que ja orcamentava despesas com instalacdes industriais de purificacdo de uranio para
alimentar as futuras centrais nucleares portuguesas. Apesar dos grandes investimentos
levados a cabo ainda no Estado Novo pela Junta de Energia Nuclear, entre os quais se
inclui o Laboratdrio de Fisica e Engenharia Nuclear de Sacavém com 0 seu reactor
nuclear de investigacdo, a revelarem a preocupacao pela parcela crescente da producéo
energética de origem térmica, nunca se concretizou o sonho da “ala tecnocrata” do
regime da construcdo de uma central nuclear em Portugal. A ideia ndo parou, de resto,
com a Revolucdo de 1974, mas a forte contestacdo popular e cientifica a proposta da
localizagd@o da central em Ferrel acabou por impedir a sua concretizagdo. O movimento
“Nuclear ndo, obrigado” funcionou nessa altura como momento inaugural do
ambientalismo portugués, limitado até entdo ao mundo da conservacdo da natureza e
dos seus recursos. A opcdo pelo nuclear reapareceria, ainda, no Plano Energético
Nacional de 1983, para ndo mais voltar a praca publica até, de forma irdnica, ser
recentemente reintroduzido sob pretexto do Protocolo de Quioto e das preocupagdes
com o aquecimento global do planeta.

Apdbs 1974 ha que contar ndo apenas com a instabilidade politica do periodo, como com
uma crise petrolifera agravada pela perda do petroleo colonial de Cabinda. Mas, se
muitos dos investimentos energéticos dos anos anteriores passaram rapidamente de joias
da coroa da tecnocracia do regime anterior a elefantes brancos da democracia, pela

™ Neste processo de “fuelizagdo” da economia é impossivel nao referir o papel que a Lisnave, e posteriormente a
Setenave, teve, como grande estaleiro de reparacdo de super petroleiros.
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primeira vez muitos portugueses puderam beneficiar dos confortos da electricidade. Os
militares ndo sO traziam a democracia como também levaram a energia eléctrica a
muitos locais reconditos do pais. O paradoxo € que alguns desses locais, em particular
no norte e nordeste do pais, ha muito que abasteciam, a partir das barragens neles
implantadas, a zona litoral do pais de energia eléctrica. Mas, foi s6 com a criacdo, em
1976, da Elecricidade de Portugal (EDP)’?, que nacionalizava e concentrava varias
empresas do sector, que se concretizaria a tarefa de levar a electricidade a toda a
populacdo portuguesa. Os ventiladores, fogBes, esquentadores ou frigorificos j& faziam
parte do quotidiano citadino desde os anos 1950, ainda que, em 1960, apenas 27,4% dos
lares rurais dispusessem de electricidade contra uma percentagem de 88,5% das
habitagdes urbanas. Alids em 1960, somente 40,5% dos lares portugueses dispunham de
electricidade, valor este que subiu, em 1970, para 63,8%, para, em 1981, atingir
finalmente 90,7% e, em 1991, 97,7%.

Se a electrificacdo do pais, levada a cabo pela EDP, na década de 1980, resolveu o
problema essencial do direito de acesso das populagdes a energia, so a partir dos anos
1990, em grande parte por influéncia das directivas europeias, a politica energetica
passou a preocupar-se de forma mais acentuada e sistemética com a seguranca e a
diversificacdo das fontes de abastecimento energético e com os impactes ambientais da
producdo de energia. A criacdo do “Programa Energia” com o objectivo de
diversificar as fontes de energia e melhorar a seguranca do abastecimento, reduzindo a
dependéncia do petréleo, promovendo o aproveitamento dos recursos energéticos
enddgenos e melhorando a eficiéncia do uso da energia. Contudo, na passagem da lei a
pratica, ndo se registou nada de efectivo ou de concreto. Aliés, a introducdo do gas
natural no mercado energético portugués, a partir de meados dos anos 1990 (decidida
em 1993 e introduzida em 1998)"* e a forma massica como este foi adoptado, manteve a
tendéncia de aposta dominante no consumo de combustiveis fésseis, em prejuizo das
energias alternativas.

Seria apenas nos anos 2000, mais exactamente apds a aprovacdo do Programa E4
(Eficiéncia Energética e Energias Enddgenas)’®, que as energias renovaveis
comegaram a emergir no cabaz energético portugués, com particular destaque para as
edlicas. A partir de entdo e ainda que lentamente, dada a instabilidade governamental,
outras Resolucbes de Conselho de Ministros, sobretudo a mais recente, que aprovou a
Estratégia Nacional para a Energia’®, vieram dar sequimento ao Programa E4.

Este Programa contempla quatro grandes eixos de intervencdo: i) diversificacdo do
acesso as fontes de energia disponiveis no mercado; ii) promogdo da melhoria da
eficiéncia energética, para responder aos constrangimentos decorrentes do controlo das
emissbes dos gases com efeito de estufa; iii) valorizacdo das energias enddgenas
renovaveis, tanto a hidrica, como a edlica, a biomassa, a solar e a energia das ondas, em
ordem a duplicar, num horizonte de quinze ano, a poténcia eléctrica instalada; iv)
conservacao da energia, através da promocdo da iluminacdo natural, das tecnologias
solares passivas de aquecimento e arrefecimento e dos conceitos de arquitectura
bioclimatica.

Por seu turno, a Estratégia Nacional para a Energia tem como principais objectivos
garantir a seguranca do abastecimento de energia, estimular e favorecer a concorréncia
no sector e assegurar a adequacdo ambiental de todo o processo energético,
nomeadamente reduzindo a intensidade carbonica do PIB.

"2 Decreto-lei n.° 502, de 30/6/1976.
" Decreto-lei n.° 195/94, de 19/7.
™ Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 150/98, de 23/12.
7 Resolucdo do Conselho de Ministros n.% 154/2001, de 19/10.
" Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 169/2005 de 24/10.
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Tanto o Programa E4, como a Estratégia Nacional de Energia sdo dois importantes
instrumentos estratégicos que constituem marcos importantes na emergéncia de um
novo paradigma energético, na medida em que procuram contrariar as piores tendéncias
da historia energética portuguesa, ao longo do Gltimo quartel do século passado e que
podemos caracterizar como sendo de: i) excessiva dependéncia dos combustiveis
fosseis; ii) gestdo exclusivamente voltada para a oferta; iii) consideraveis disparidades
de consumo de energia nos planos territorial e social; iv) forte situacdo monopolista e
de; v) nula preocupacdo com a sustentabilidade do sistema energético.

O ambicioso programa de investimentos em curso no sector da electricidade, a levar a
efeito até 2012, ira aumentar em cerca de 50% a poténcia actualmente instalada. Ele
ilustra de certa forma este ponto de viragem da politica energética, com a dominancia
do aproveitamento das energias renovaveis, nas quais se destaca a energia eolica, se
bem que se mantenha ndo desprezivel a opcdo pelos combustiveis fosseis,
nomeadamente com a construcdo de varias centrais a gas natural de ciclo combinado.

O Quadro (3.1.) seguinte, relativo aos projectos mais importantes, dos pontos de vista
energético e econdmico, resume bem esta situacéo:

Quadro 3.1.
Investimentos em curso na gerac¢ao de electricidade

Projectos Poténcia (MW) Inicio de actividade Investimento
(Euros)

Centrais a gas 3.117 2009-2012 1.500 milhdes

natural (ciclo

combinado)

Parques eélicos 3.400 2006-2012 3.000 milhdes

Outras renovaveis 173 2007-2010 510 milhdes

(biomassa, solar

fotovoltaico)

Fonte: elaboragdo propria

Outros projectos em curso no dominio da oferta de energia dizem respeito aos
combustiveis de origem vegetal. A obrigatoriedade da incorporacdo de biodiesel e
bioetanol nos carburantes para transporte rodoviario resulta da Directiva 2003/30/CE,
de 8 de Maio”’, do Parlamento e do Conselho Europeu, que estipula para Portugal um
valor de 5,75% a atingir até 2010’®. Com esta incorporacdo procura-se atingir duas
ordens de objectivos:

1° - A reducéo das emissdes de CO2;

2° - A reducdo da dependéncia energética, em termos de importacdo de combustiveis
fosseis, através da diversificacdo da oferta dos recursos primarios.

E discutivel que o primeiro objectivo possa ser atingido dado que alguns estudos
recentes apontam para a situacdo decorrente da utilizacdo de biocombustiveis (v.g.

" Transposta para o direito portugués pelo Decreto-lei n.° 62/2006, de 21 de Margo. De referir ainda sobre este
assunto o Decreto-lei n.° 66/2006, de 22 de Marco e as Portarias n.°1391-A/2006, de 12 de Dezembro e 3-A/2007, de
2 de Janeiro.
8 O Governo elevou recentemente esta meta para 10%.
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bioetanol) nos transportes poder significar um aumento e ndo uma reducdo das emissdes
dos GEE".

N&o obstante estes objectivos estipulados, a problematica das culturas energéticas no
nosso pais apresenta algumas particularidades, que interessa referir. Desde logo, para o
cumprimento da legislacdo comunitaria e nacional abrem-se, em principio, varias
opcdes que ndo podem deixar de ser evidenciadas.

Uma das opcbes passa pela importacdo total dos biocombustiveis, o que teria
incidéncias negativas sobre a factura energética do pais e obrigaria a um controlo
rigoroso, nomeadamente, através da certificagdo da sustentabilidade social e ambiental
da sua producdo que, entre outras preocupaces, integraria as relativas a disseminacédo
de OGM®. Esta preocupacéo esta, de resto, expressa em legislagdo aplicavel a esta
tematica®’, quando determina que 0 acesso a isencdes fiscais fica condicionado a
existéncia de um mecanismo de certificagcdo europeu, que garanta a origem do produto,
entre outros aspectos.

A importacdo da matéria-prima e sua transformacdo em unidades industriais nacionais é
outra das possibilidades. Neste caso, mantém-se a necessidade de garantir a
proveniéncia sustentavel da matéria-prima utilizada no fabrico dos biocombustiveis, tal
como sucede na opgéo anterior.

A produgdo da matéria-prima e respectiva transformacdo em territério nacional é a
opcao que parece apresentar maior nimero de aspectos positivos, que importa realcar,
ainda que nao devam ser descuradas as questdes que se prendem com a competi¢cdo no
uso do solo agricola com as culturas alimentares e uma  possivel falta de
competitividade da produgdo nacional de biocombustiveis, decorrente de rendimentos
médios por hectare inferiores aos de outros paises europeus. No entanto, esta solucao
ndo s6 promove a seguranca do abastecimento, como permite reduzir a factura
energética e pode ter, a partida, impactes positivos, do ponto de vista do
desenvolvimento regional.

Persistem, ainda, outras preocupacfes, entre as quais a necessidade de se efectuar o
balanco energético da producdo de biocombustiveis, tendo em conta toda a fileira, de
modo a ficar esclarecido se a sua producdo envolve ou ndo mais gasto de energia do que
aquela que € produzida, uma condigdo decisiva para que 0s mesmos possam fazer parte
da solucgéo e ndo serem um elemento adicional do problema energético portugués.

Os impactes ambientais e sociais decorrentes da eventual utilizacdo intensiva dos solos,
da &gua e de produtos, de controlo de pragas ou fertilizacdo sdo outras preocupacdes
que a opcao pela producéo interna de biocombustiveis coloca.

Também no que diz respeito aos projectos a levar a efeito em territdério nacional,
parece persistir alguma falta de informacéo e de transparéncia, sobretudo no que diz
respeito a producdo de bioetanol. Sdo varios os projectos anunciados, entre eles um
considerado como de Potencial Interesse Nacional (PIN), sem que sejam esclarecidos
devidamente os respectivos contornos, importando sempre garantir condi¢es de
funcionamento eficiente do mercado dos biocombustiveis em toda a sua fileira.

Por ultimo, na componente da tributacdo dos biocombustiveis, o facto de ter sido
atribuida uma parcela diminuta aos pequenos produtores (15.000 toneladas/ano), no que
diz respeito a isencdo do imposto sobre produtos petroliferos (ISP), podera funcionar

™ George Mombiot, The Guardian, 2007-03-27.
8 Sobre a posicdo do CNADS relativa & utilizacdo de organismos geneticamente modificados vejam-se o Parecer
Conjunto CNADS/CES sobre Organismos Geneticamente Modificados, de Dezembro de 2000, bem como o Parecer
sobre os Organismos Geneticamente Modificados, de Setembro de 2005.
8 Veja-se 0 n°9 do Art°71°-A do Decreto-lei n.° 66/2006, de 22 de Margo.
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como um desincentivo a descentralizacdo da producdo com a perda dos evidentes
ganhos ambientais, sociais e mesmo econdmicos que esta solucdo poderia acarretar.
Contrariamente ao que acontece noutros paises europeus, onde a micro-producao esta a
ser incentivada, Portugal parece apontar para uma eventual excessiva centralizacao,
assente em grandes projectos. Os impactes ambientais, sociais e econdmicos desta
opcéao deveriam ser tidos em conta na atribuicdo dos beneficios previstos na legislacéo
nacional e que a directiva comunitaria contempla, como estimulo ao desenvolvimento
de uma actividade que comecga agora a dar 0s primeiros passos no nosso pais.

3.1.2. Habitacao e urbanismo

As questdes de eficiéncia energética na habitacdo e urbanismo e a reducdo dos
consumos, sO agora comecam a ser devidamente equacionados pelos poderes publicos,
em parte por impulso comunitario e dos parceiros econémicos, embora se possa dizer
que a sua importancia e a urgente resolucdo ndo sejam ainda objecto de uma percepgéo
generalizada.

Os novos regulamentos no ambito energético sdo estimulantes, nomeadamente o
RCCTE, mas o seu formato ndo propicia uma abordagem alargada e sem entraves ao
melhor desempenho energético dos edificios. A desarticulacdo existente entre o0s
diversos regulamentos entre si e 0 RGEU, que depois de revisdes recentes, continua
longe de ser um cddigo técnico da construcdo claro, versatil e contendo também o que
se pretende englobar no RGE.

Para intervencdes responsaveis, do ponto de vista energético, o melhor desempenho e
eficacia deverdo ser conseguidos pela extensa utilizacdo dos conceitos e das estratégias
biocliméticas, tanto em espacgos urbanos novos ou consolidados, como em projectos de
novos edificios ou reabilitacdes de qualquer tipo ou dimenséo.

O consumo de energia primaria por habitante em Portugal € ja, em média, superior a 21
MWh/ano. Na cidade de Lisboa, nos moldes actuais, os edificios estdo a consumir mais
de 12 MWh/capita/ano de energia primaria, representando os edificios domésticos cerca
de 35% e os de servigos 65%. Estima-se que, sem correccOes a tendéncia, poderemos
vir a estabilizar 20% acima destes consumos, nos proximos anos, ou seja, 0 equivalente
a 2,7 TEP por pessoa.

No consumo doméstico a fraccdo da energia eléctrica ultrapassa ja os 55% (2,3
MWh/capita/ano) e nos servicos verifica-se um tendéncia semelhante de aumento dos
CoNsumos.

Como ¢ sabido, o sector residencial, entendido no sentido amplo do termo, € hoje
responsavel por uma parte significativa do consumo final de energia.

No nosso pais o ritmo de crescimento do consumo de electricidade tem
sistematicamente ultrapassado o crescimento do PIB.

Na origem desta situacdo estdo um modelo de urbanismo e técnicas de construcdo que
ndo tém levado em conta as suas incidéncias energéticas e ambientais.

Embora seja de grande complexidade apresentar dados quantitativos, pode dizer-se que
se abrem perspectivas promissoras num futuro préximo no que se refere ao
desenvolvimento das tecnologias solares passivas e das praticas da arquitectura
bioclimatica.

E possivel prever a emergéncia de um novo mercado de servigos energéticos com
efeitos positivos no plano da limitacdo dos GEE, bem como nos planos da economia e
da sociedade.
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O novo Regulamento das Caracteristicas e Comportamento Térmico dos Edificios
(RCCTE) aponta para metas de referéncia maximas que, grosso modo, se traduzem
numa reducdo de cerca de 50% destes valores no sector residencial. Pensamos, no
entanto, que no novo planeamento onde a abordagem arquitectdnica fizesse uso rigoroso
do saber actual e das tecnologias emergentes - numa situacdo climéatica como, por
exemplo, a de Lishoa — com um acréscimo de investimento inicial de cerca de 10% do
valor da construcdo em solucBes passivas e sistemas activos de producdo renovavel, a
dependéncia de fonte externa ao préprio complexo poderia vir a ser reduzida em cerca
de 90%, no residencial (que o comprador compensara nos seus consumos).

Juntamente com novo Regulamento dos Sistemas Energéticos de Climatizacdo dos
Edificios (RSECE) e com a legislagdo de que resulta o sistema de certificacdo
energética e da qualidade do ar no interior dos edificios, ele serve de base aos
certificado de desempenho energetico dos edificios, que em 2007 se aplica aos novos
edificios construidos (cerca de 40.000/ano), em 2008 aos grandes edificios de servigos
existentes (estimados em 500.000) e em 2009 ao parque edificado restante, intervindo
neste Ultimo caso aquando das transac¢Bes ou dos arrendamentos, que se estima serem
da ordem de 50.000 cada ano. A estrutura organizativa estabelecida é formada pela
Agéncia para a Energia (ADENE), enquanto entidade responsavel pela gestdo do
sistema, e por peritos qualificados independentes, reconhecidos pelas Ordens dos
Engenheiros e dos Arquitectos, que avaliam da conformidade dos projectos ou das obras
com 0s regulamentos e emitem os respectivos certificados, os quais tOmam a forma de
uma etiqueta onde constam sete classificacdes possiveis, que vdo de A (menor consumo
de energia) a G (pior consumo).

O objectivo consiste em apresentar com toda a clareza dados rigorosos para que nos
permitam saber até onde e como é possivel reduzir o consumo energético no meio
urbano e nos edificios e minimizar os impactes ambientais, em especial as emissdes de
COg2, isto é maximizar a eficiéncia e a eficacia de processos e de construcdes, de uma
forma responsavel e sustentada.

Uma das formas para a obtencdo de resultados adequados passa pela Arquitectura
Bioclimatica que tem como estratégia primeira, ser o objecto construido o grande
responsavel pela modelacdo climatica adequada, atraveés de soluces urbanisticas
construtivas e da escolha de materiais®. Uma forte implementacéo de meios simples e
proprios de usar “a maquina passiva”, 0s espacos e 0s dispositivos associados, ao longo
do dia e do ano, é portanto da maxima relevancia.

Ao mesmo tempo, para dar resposta a situacdes climatéricas mais severas, importa
também escolher e instalar criteriosamente alguns sistemas activos auxiliares, que
usualmente ndo sdo necessarios, em ordem a serem sempre asseguradas as condi¢des de
conforto desejaveis. Sem a pretensdo de proceder a elaboracdo de um “codigo de boas
préticas”, no entanto, seja permitido sugerir algumas linhas directrizes tendentes a uma
melhor eficiéncia energética em meio urbano.

Como estratégias mais correntes, podemos referir, entre muitas outras, o acesso solar do
espaco, envolvente ou vaos, a distribuicdo interior dos usos, o recorte / factor forma (na
horizontal e na vertical), a profundidade/pé direito (e cor das superficies internas), a
permeabilidade ao ar/localizacdo e controle, a conductancia da envolvente exterior
opaca e transparente, a ventilacdo dos panos exteriores e coberturas, as pontes térmicas,
a proporcdo, localizacdo e orientagdo dos véos, o factor solar dos vidros, a inércia

82 A este propdsito o Conselho néo pode deixar de referir a decisdo de encerrar, a partir do ano lectivo de
2006-7, o Unico curso de mestrado em arquitectura bioclimatica que se leccionava em Portugal, na
Faculdade de Arquitectura de Lisboa.
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térmica interna aparente, a ventilacdo directa ou estrutural nocturna, a cor da envolvente
exterior, a utilizagdo e dimensionamento de dispositivos sombreadores exteriores
regulaveis, de dispositivos indutores e/ou deflectores de vento (com ou sem auxilio
mecénico), de vegetacdo com funcbes de amenizagdo climéatica, de sistemas
evaporativos directos ou indirectos, etc.

As solugdes arquitectonicas deverdo, na verdade, articular sempre os requisitos de
conforto, qualidade, seguranca e salubridade, designadamente o ruido, a qualidade do
ar, o ciclo de vida e a energia incorporada em processos € materiais.

A abordagem a uma intervencdo urbanistica, seja a que escala for, terd sempre de se
inserir na flexibilidade que um plano a longo prazo exige.

Nas estratégias bioclimaticas, esta visivelmente implicito que é o clima ou o microclima
e envolvente local o ponto de partida, 0 que torna evidente o caracter
especifico, Unico, destas condicionantes/potencial e de cada intervencdo, tornando
dificil regulamentar ou mesmo criar recomendacdes gerais e rigorosas.

E, no entanto, possivel e desejavel fazer certas reflexdes neste &mbito e elaborar um
“guido” construtivo e desmistificador, onde se recomendam certas praticas de projecto e
de uso que traduzem para o0 “comum?” as estratégias bioclimaticas alargadas.

No que respeita a um plano denso e consolidado, a reabilitar, a intervencdo urbana sera
mais limitada, remetendo essencialmente para situagdes pontuais de maior expressao, ou
mais direccionada para 0s equipamentos, a distribuicdo de usos, o revestimento de vias
e a insercdo de vegetacdo, animagdes de agua, de luz e especialmente o tratamento
arquitectonico de volumes e revestimentos de edificios e de espacos livres. A politica
viaria pode ter aqui grande relevo.

Procura-se, neste caso a qualidade do ar, o controle dos ventos, a boa circulacdo, uma
visibilidade clara, as desamenidades visuais, o controle da humidade relativa e da
temperatura, o controle do acesso solar e o da sua protecgéo, o cuidado com as reflexdes
de luz e ruido e o controle da propagacdo deste nos espacos publicos e no exterior dos
edificios — de forma a que nos espagos exteriores e interiores se possam implementar
medidas biocliméaticas e o consequente aumento de bem estar e diminuicdo de
consumos de energia.

Numa reestruturacdo urbana, algumas dessas medidas passam por os edificios serem de
uso misto, onde os pisos de servicos — comandados pelos ganhos internos — poderem ser
colocados nos pisos inferiores mais susceptiveis de ser sombreados, e a habitacdo ir
ocupar 0s pisos superiores, de maior acesso solar. Este desiderato podera ser mitigado
pontualmente em fungédo de exigéncias de uso e/ou por razdes de ordem regulamentar.

A habitacdo devera distribuir-se por fachadas com maior presenca e permanéncia de
radiacdo solar no Inverno e o comercio e escritdrios a olhar mais para Norte ou em eixos
viarios Sul-Norte sem largura exagerada, beneficiando da sombra projectada de uma
fachada na outra, excepto nos pisos superiores (se de cérceas semelhantes).

Numa nova urbanizacdo ou na reestruturacdo por substituicdo mais profunda, nos
gavetos ou “cunhais” dos quarteirbes, que os edificios poderdo ser mais elevados,
principalmente em cruzamentos de vias de eixos com orientagdo proxima de SE-NW
com SW-NE.

Os gavetos ou “cunhais” poderdo ser levemente salientes a nivel térreo, para evitar 0s
turbilhdes de vento, da mesma forma que sera conveniente recuar ou dotar de pala
horizontal o piso térreo ou o segundo piso, em prédios altos, de forma a evitar a forte
deflexdo de ventos que descem das fachadas altas, protegendo o nivel pedonal e acessos
aos edificios.
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Estas palas horizontais continuas e outros tratamentos de texturas e rugosidades de
fachadas, aliadas ao bom piso rodoviério, servirdo também de protector acustico das
fachadas e vaos, permitindo, por exemplo, o uso de ventilacdo diurna nas meias estacoes
e nocturna no Verdo, de grande importancia no arrefecimento em edificios com inércia
térmica adequada.

A vegetacdo/arborizacdo nos passeios poderd ser Gtil na protec¢do, ndo sé da radiagao
solar nas fachadas durante Verao, como também do excesso de vento, se for ponderado
0 seu porte, distribuicéo e tipo de folhagem (caduca ou perene).

As cores das fachadas opacas ou o reflexo de vidros poderdo ter grande significado
positivo ou negativo nas vias adjacentes e fachadas frontais (as fachadas Norte poderdo
ocasionalmente beneficiar duma fachada Sul muito luminosa).

Em situacdo de edificios com fachadas desniveladas e pisos semienterrados poder-se-a
tirar partido da estabilidade da sua temperatura média e da sua humidade elevada para
aproveitamento de puxadas de ventilagdo em periodos quentes ou usos especificos
(como por exemplo, piscinas interiores, garrafeiras, lojas com fortes ganhos internos,
etc.).

As grandes estratégias de fundo sdo mais exequiveis num plano de raiz. Neste caso,
poderemos ambicionar obter os melhores resultados, ou seja o “zero balance®. Isto
pressupde um grau de liberdade para aplicar de forma intensiva, coerente e consistente,
quer dizer de uma forma sustentada, todo o conhecimento e estratégias bioclimaticas,
num quadro das habituais condicionantes econdmicas, sociais e legais, dentro das
expectativas de um empreendimento desta dimensdo e sem qualquer compromisso da
liberdade de expressao plastica arquitectdnica.

Tendo presente que da nova construcdo, a remodelacdo e a reabilitacdo, o grau de
liberdade da implementagdo do leque de estratégias bioclimaticas se reduz e se altera o
angulo e complexidade da intervencdo podemos, apesar disso, referir ou recomendar
algumas das estratégias mais comuns e de facil compreenséo.

Ha uma regra permanente que é a de, ora expor ora proteger a interioridade, dos factores
ou elementos exteriores a essa interioridade. Para um bom acesso solar, com especial
significado na estacdo de aquecimento, ha que ter em conta a geometria da insolacéo e
ter o cuidado de o tornar possivel pelo controle nos planos de raiz a densidade de
ocupacdo. Quando tal ndo é acautelado, podera preverter-se a densidade de ocupacédo
mais adequada.

A presenca e dimensdo dos vaos transparentes verticais face a fachada opaca, deve ser
proporcional a necessidade de calor e iluminagdo no Inverno (em habitacdo €
geralmente adequado cerca de 20% do espaco Util), onde a orientacdo € importante, bem
como ter a garantia do seu controlo ou sombreamento no Verdo ou periodos do dia
noutras estacdes. A sua localizacdo e forma deve ter a ver com a ventilacao.

Na distribuigéo interna dos usos, na vertical, devermos optar por por nos pisos inferiores
ou mais sombreados, geradores de maiores ganhos internos.

Na distribuicdo horizontal, a habitacdo devera, a Sul, privilegiar os espacos com maior
periodo de ocupacdo durante o dia (Inverno/VVerdo) e remeter para Nascente ou Poente
espacos com curtos periodos de uso diurno e com protecgdes solares moveis. A Norte,
0S espacos, se bem isolados, séo neutros ou frescos e olham para um exterior iluminado,
sendo de salientar que num edificio com uma certa profundidade e diferenciacdo de
espacos, a diferenca de temperatura de Sul para Norte pode atingir varios graus.
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O recorte ou factor forma é geralmente baixo nas nossas tipologias urbanas, embora em
situagdes arquitectonicas pontuais, ndo seja mandatorio para os melhores desempenhos,
com ressalva do ponto de vista estrito da conservacdo. Este factor, tem de facto a ver
ndo s6 com as estratégias de conservacdo, mas também com a optimizacdo da
iluminacdo, ventilacdo e controle de vistas e ruido.

O recorte na vertical dum edificio por linhas acentuadas, s6 devera ter total liberdade,
por inexpressivo, a Norte, sendo que em todas as outras orientacdes tem significado,
muito especialmente a Sul e nos pisos superiores. Na horizontal, como ja referido,
podera ter vantagem recuar os pisos inferiores, ou dotar os edificios altos de uma pala
nos pisos inferiores para deflectir os ventos a nivel pedonal. As pequenas palas fixas a
sul s&o comuns e geralmente bem vindas.

A profundidade deve usualmente ser superior a metade do pé direito em espagos com
alguma extensdo. Em condi¢Bes normais, tanto por razdes que se prendem com a
iluminacdo natural — e também com a ventilagdo — a distancia da parede posterior a
fachada deve garantir uma iluminacdo apropriada.

Hé& que prever a existéncia nos vaos, de dispositivos de ocultagdo, difusdo e/ou reflexdo
da luz para obter os melhores resultados.

A actual permeabilidade dos véos e caixilhos ao ar, € usualmente muito baixa. Isto
garante uma estanquicidade favordvel a conservacdo de calor/frio e ao isolamento
acustico. H4, pois, que prever formas simples de controlo e garantir a renovacéo de ar
novo apropriado ao espago e ocupacao, no minimo de 0.6 x volume do espago/hora ou,
em ocupacdo sedentaria, 30m3/ocupante/hora.

A titulo de exemplo, refere-se a conductancia térmica da envolvente, ou seja, o
coeficiente de transmissdo térmica das paredes e vaos exteriores, deve ser geralmente o
mais baixo possivel e integravel, com coeficientes “U” (em W/m2°C) de cerca de 0.3 a
0.5 para paredes, coberturas e pavimentos, e cerca de 1.0 a 2.0 em envidragados e
caixilharias. Um envidracado virado a Sul, pode assim trazer no Inverno um ganho
superior a 2 kWh/m2 por dia e nunca ter um balanco negativo médio em Portugal para
qualquer orientacdo, exceptuando pontualmente a Norte. Em opacos ha excepcoes,
como as paredes de Trombe, as coberturas radiantes ou com sistemas evaporativos, etc.
Nos vidros ha que equacionar a sua transmissao luminosa e o factor solar.

A existéncia de caixa de ar ventilada em paredes e coberturas, tem a vantagem de um
sombreador efectivo dessas superficies, permitindo trabalhar como temperaturas
exteriores (a do ar ou proximo) e ndo as dadas pela temperatura sol-ar. Se a envolvente
exterio for escura e ndo houver ventos fortes, poderemos ter temperaturas superficiais,
no Verdo, de cerca do dobro do ar, chegando a atingir quase de 70°C.

Da mesma forma, a noite pode proteger-nos de temperaturas radiantes negativas, que se
podem fazer sentir numa noite de céu limpo e sem vento.

As pontes térmicas sdo uma espécie de elo fraco da corrente que é o isolamento da
envolvente. Podera, no Inverno, criar condensacgdes interiores, com ou sem escorrimento
de 4gua e fazer aparecer zonas escuras por deposicdo de poeiras ou contaminagdo com
fungos. No verdo, poderdo em certos casos, aparecer condensacdes exteriores.

O factor solar dos vidros, isto é, a transmissdo do calor da radiacdo solar que atravessa
os vidros (cerca de metade na gama dos infravermelhos altos), tem no periodo de
aquecimento vantagem em ser alto, com um factor superior a 0.85, sem prejuizo do
isolamento acustico.
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Para locais com grande expressdo de envidracados e ganhos internos expressivos, como
€ 0 caso dos espacgos comerciais e escritérios, convém vidros com factor solar inferior a
0.20, tentando por vezes manter uma transmissao luminosa com algum significado.

Uma elevada inércia térmica aparente pelo interior, ou seja, ter do lado de dentro do
edificio, lajes e tijolos ou outros materiais de construcdo pesados, ndo isolados por
revestimentos fortes ou levemente isolantes, confere ao espaco caracteristicas
usualmente desejaveis, num clima como o portugués. Atenua as flutuacdes de
temperatura no interior, absorve e aproveita bem qualquer calor ou radiagdo que entre,
ou seja gerado no espaco e faz também com que haja um desfasamento entre o pico de
calor ou frio e o desloque amortecido para umas horas mais tarde.

Na estacdo de aquecimento, pode desfasar o pico de calor do meio da tarde para mais
umas horas onde geralmente o frio seria menos desejavel. Na estacdo de arrefecimento,
permite o pico do meio da tarde emergir também mais tarde, onde a ventilagdo nocturna
ja regulariza a situagdo. Permite tirar partido da grande estratégia de arrefecimento, que
¢ a da ventilacdo nocturna abaixo explanada.

A ventilacdo directa sobre os ocupantes, com velocidades do ar proximas e 2m/seg, da-
nos no periodo de arrefecimento a agradavel sensacéo de estarmos cerca de 2°C abaixo
da temperatura real, dado o facto de ajudar a nossa propria transpiracdo/evaporacao.
Deste modo, a sensacéo de conforto estende-se pelo menos até aos 27°C.

No Verdo, a ventilacdo diurna dos espacos, pode leva-los até a temperatura de ar com
que a ventilamos, fazendo posteriormente arrefecer também as superficies envolventes.
A ventilagdo estrutural nocturna é uma estratégia muito importante para os periodos de
arrefecimento mais severos, desde que a noite haja pelo menos 5 a 6 horas com
temperaturas inferiores aos 22 °C. Ela pode, de facto, levar a um arrefecimento diurno,
que chega a atingir algumas centenas de Wh/m2 por dia.

Existe uma estratégia pouco usada, mas com um significado importante em periodos
quentes e secos, que € a da evaporacdo numa cobertura ndo isolada inferiormente, mas
totalmente sombreada e ventilada superiormente a esse “tapete” evaporativo. Neste
caso, podemos obter no tecto temperaturas de bolbo humido, que tém a vantagem de
qguanto mais quente e seco estiver o ar exterior, melhor funciona (podendo atingir uma
poténcia de arrefecimento de cerca de 50W/m2).

Os sombreamentos pelo exterior dos envidracados sdo altamente recomendaveis. O
mesmo sombreador pode, por exemplo, ser quatro vezes menos eficaz se colocado no
interior.

Podemos também referir que, embora um pouco imprevisivel, uma vegetacdo bem
colocada frente a um vdo ou fachada, pode servir como um Optimo sombreador de
Verao e refrescar ligeiramente o ar que a atravessa para ventilacao.

Cabe-nos fazer ainda um reforco da recomendacdo anteriormente feita de que a boa
gestdo de dispositivos mdveis ou mecanicos, com um senso responsavel, sustenta-se de
forma inequivoca. Sempre que possivel, a articulacdo das necessidades de calor, frio ou
electricidade com geradores renovaveis desses bens e uma possivel aproximagdo do
“balancgo zero”, é desejavel e traduz uma politica de eficiéncia energética e uma pratica
eficaz.

Como referéncia de abordagens construtivas diversas e 0 seu impacto nos consumos
para arrefecimento e aquecimento de climatizagdo em habitacdo, recorremos a um
projecto ficticio para a zona de Lisboa, com bom acesso solar, 180 m2 de area util, com
20% de vaos envidragados, e com uma ocupagdo de cinco pessoas, edificio de um piso
ou numa situacdo de andar num edificio alto.
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Escolhemos um programa fixo e definimos ter como variaveis apenas estratégias e
solugdes construtivas, materiais (isolantes, inércia térmica interior, etc.), taxa e controle
da ventilacéo.

A eficiéncia/gestdo da iluminacdo e equipamentos, assim como pequenas diferencas na
distribuicdo dos espacos foi, também, tomada em consideracao.

Grafico 3.1.
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Grafico 3.3
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Os resultados evidenciam a importancia das estratégias de projecto e construtivas,
levando a redugdes no consumo, para este efeito, até valores negligenciaveis e assim
reflectirem-se em reducdo forte dos GEE na fonte de producdo/fornecimento/uso da
energia, com grande componente eléctrica.

Nos planos urbanos que estdo a jusante destas situacGes, a consequéncia duma
abordagem inicial correcta da-nos a possibilidade de maximizar todo o potencial acima
evidenciado e permite politicas energéticas geradoras dos resultados mais sustentados e
sustentaveis, até a gestdo final dos edificios.

A avaliacdo da situacdo nacional actual em matéria de arquitectura e urbanismo é
prejudicada pela inexisténcia de indicadores adequados as condigdes climaticas do pais,
que permitissem dar uma ideia que possa quantificar o grau de ineficiéncia que existe
em termos de desempenho energético e ambiental.

3.1.3. Transportes e mobilidade

Existe hoje um conjunto de elementos relativamente consensuais quanto as expectativas
de futuro para o sistema de transportes, em particular num contexto de escassez do
abastecimento de energia e de alterac@es climaticas, nomeadamente:

i. 0 preco dos combustiveis fosseis tendera a evoluir no médio e longo prazo
num sentido de alta, em funcdo da combinagdo de niveis da procura, razGes
geoldgicas, econdmicas e politicas;

ii. 0 custo das energias alternativas e tecnologias associadas tende a ver-se
reduzido em fungdo da sua comercializacdo cumulativa e das economias de
escala associadas, bem como pelas economias de rede ligadas ao crescimento
gradual dos sistemas de abastecimento adequados;

iii. a nocdo de que caberd a inovagdo tecnoldgica uma boa parte da solucéo para a
questdo da sustentabilidade ambiental e energeética do sistema de transportes
ndo deve ser entendida como exclusiva do recurso a medidas de gestdo pelo
lado da procura, em que o papel das politicas sera fundamental;
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iv. as politicas de usos do solo, energia e transporte, em conjugacdo com as
politicas fiscais, tenderdo a ser mais restritivas.

O desafio que se coloca ao planeamento dos transportes consiste em alcancar solucdes
que permitam minimizar o trdfego e o congestionamento, tornando assim o sistema mais
funcional nas areas urbanas e suburbanas e melhorando as condicGes de vida e de
trabalho nas cidades. Estas preocupagdes devem estar presentes quando se desenham
futuras areas urbanas, assim como quando se implementam solugdes nas zonas urbanas
ja existentes, em termos por exemplo de integracao dos diferentes modos de transporte e
sua adequacdo aos niveis progressivos de desenvolvimento sdcio-econémico.

A titulo ilustrativo apresenta-se o Quadro 3.2 relativo a intensidade energética nos
transportes terrestres no nN0sso pais.

Quadro 3.2
Indicadores de Intensidade Energética nos Transportes Terrestres
(gep/pkm;gep/tkm)

2000
Passageiros (gep/pkm) 37,24
Longa distancia 30,84
Rodovia 32,36

TI 36,26

TC 13,12
Ferrovia 8,23
Urbano/Suburbano 43,74
Rodovia 46,87

TI 50,78

TC 14,45

Ferrovia 8,23
Mercadorias (gep/tkm) 85,69
Rodovia 90,41
Ferrovia 20,73

Nota: o modo ferroviario contabiliza o consumo de energia eléctrica e de gaséleo
Fonte: PNAC 2003 (Vol.4)

O novo realismo que caracteriza o planeamento dos transportes esta centrado em varios
temas-chave, incluindo:

i.um compromisso para uma melhoria considerdvel do transporte publico, em
termos de desempenho energético e ambiental;

ii. aintroducdo de medidas de acalmia do trafego e de promoc¢do do modo pedonal
e ciclavel;
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iii. a tarificacdo da circulacdo e restricdo de acessos, com discriminacao positiva de
modos de transporte mais eficientes.

O reconhecimento dos problemas associados ao paradigma vigente em matéria de
transportes tem vindo a induzir esforcos crescentes por parte da indlstria e da
comunidade cientifica no sentido do desenvolvimento de solugdes tecnologicamente
inovadoras, quer a nivel de veiculos, quer a nivel de combustiveis, sendo interessante
mencionar a situacdo e algumas perspectivas de evolucdo nos seguintes modos de
transporte:

a) o peso relativo do sector dos transportes nas emissdes globais de CO, na UE-
tem vindo a crescer, de 21% em 1990 para 26% em 2003, ao que se encontra
associado um aumento das emissdes em valor absoluto de cerca de 26%.
Acresce que, quando comparada com a evolucdo de outros sectores, se pode
concluir que cabe ao sector dos transportes, em particular ao modo rodoviario, a
principal responsabilidade pelo crescimento global das emissdes de CO, nesse
periodo ao nivel da Unido Europeia

b) transporte rodoviario - este modo representa quase 90% do total das emissdes
de CO2 do respectivo sector nos 25 paises da Unido Europeia, o0 que sé por si
evidencia elevados consumos de combustiveis fdsseis. Apesar dos avangos
significativos obtidos no ambito das tecnologias de propulsdo com base em
motores de combustdo, ndo €é liquido que os ganhos conseguidos ao longo dos
ultimos 15 anos tenham sido em boa parte absorvidos tanto pelo aumento da
mobilidade, como pela criagdo de novas necessidades de consumo a bordo
(aplicacgdes electronicas, climatizacdo, seguranca activa e passiva). A ser assim o
sector do transporte rodoviario ndo estard a prestar um contributo liquido
positivo aos objectivos da sustentabilidade ambiental e energética, o que coloca
em risco a estratégia da reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa e de
autonomia energética do pais.

Em termos tecnoldgicos, estudam-se actualmente fontes alternativas, como a
electricidade, os biocombustiveis, 0 gas natural e as pilhas de hidrogénio. A primeira
esta ainda condicionada pelos factores autonomia, tempo de recarga, preco e dificuldade
de manutencdo, sendo de referir que a autonomia de um veiculo eléctrico varia
tipicamente entre 80 e 200 km, com um tempo de recarregamento de cerca de 8 horas
com equipamento caseiro ou de 2 a 4 horas com equipamento de elevado débito. Os
biocombustiveis pertencem & categoria de combustiveis de transicao, a sua utilizagdo so
fazendo sentido em conjunto com os combustiveis tradicionais, mas a sua producao
exige vastas areas agricolas. O gas natural é hoje ja utilizado em grande escala, com
menores emissdes de CO2 do que a gasolina, mas ndo pode ser apresentado como uma
solucdo de longo prazo numa perspectiva de seguranca e de autonomia energetica do
pais, uma vez que sera sempre importado de zonas adjacentes as reservas de petréleo.

Por ultimo, as pilhas de combustivel a hidrogénio sdo uma tecnologia ainda em fase de
investigacao e desenvolvimento, encontrando-se em curso algumas experiéncias-piloto
subsidiadas por fundos internacionais, entre as quais uma a decorrer na cidade do Porto,
sendo que apesar das expectativas o seu futuro é ainda bastante incerto;

c) transporte ferroviario — o modo ferroviario utiliza fundamentalmente fontes de
energia eléctrica e diesel, devendo salientar-se perdas de energia significativas
na infraestrutura, bem como o facto de que a montante da producdo de
electricidade estarem frequentemente fontes de energia convencionais, como por
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exemplo as centrais a carvdo, o que deve ser tido em conta nas analises de
desempenho energético e ambiental deste modo de transporte. Em todo o caso,
ele consegue ser significativamente mais eficiente do que o transporte
rodoviario, quando considerado nas suas piores circunstancias, nomeadamente
em meio urbano e com uma ocupacdo individual;

d) transporte aéreo - em termos absolutos, o transporte aéreo tem vindo a assumir
uma posicdo de destaque na contribuicdo para as emissdes de CO2 e para 0
consumo energético do sector dos transportes, apesar das medidas adoptadas
pelas transportadoras na gestdo da ocupacdo das aeronaves e das rotas, o que
permitiu  reduzir o consumo especifico traduzido pelo indicador
passageiro/quilometro. Os danos ambientais provocados pela queima de jet fuel
(da ordem de 3 litros por cada 100 lugares/km, no caso das aeronaves da Ultima
geracdo (exemplo, AIRBUS 380) ndo devem ser negligenciados. Os
especialistas admitem para o futuro apenas o hidrogénio liquefeito como
alternativa ao querosene, estimando-se que com melhorais da dindmica de voo,
utilizacdo de novas ligas leves e melhor rendimento dos motores, seja possivel
alcancar uma melhoria de eficiéncia energética de cerca de 40% ao longo dos
proximos 20 anos.

As accdes que visam alterar os comportamentos individuais sdo outra vertente
importante da politica de mobilidade e transportes. A cabeca, refiram-se, por
um lado, as campanhas de sensibilizacéo e informagdo do publico em geral, ndo
s0 para influenciar os comportamentos, mas também para aumentar a
receptividade a medidas mais restrictivas, e, por outro lado, a formagéo dos
condutores dos veiculos motorizados, com o objectivo da disseminacdo de
formas de conducdo mais eficientes.

Mas, dois outros instrumentos de politica sdo também aqui de particular
relevancia:

a) o instrumento fiscal — as taxas sobre os combustiveis e a reforma em curso sobre
a aquisicdo e posse de veiculos (imposto automével indexado ao consumo de
carburantes e as emissdes de CO2) ira no futuro assumir um papel determinante
na renovacdo das frotas, sobretudo quando complementada com subsidios e
procedimentos eficazes ao abate de veiculos;

b) a politica de usos do solo — as politicas do solo e de transportes sdo essenciais
como estratégias de acompanhamento para criar menor dependéncia do veiculo
individual. As politicas que aumentam a densidade urbana, sem medidas de
acompanhamento que tornem as viagens em veiculo individual
menos atractivas, isto é mais dispendiosas e mais lentas, tém apenas
efeitos marginais na reducdo da necessidade de deslocagdes. Importa, contudo,
investigar mais pormenorizadamente em que medida as politicas de uso do solo
perspectivadas para constrangerem o uso de veiculos individuais nos centros das
cidades séo prejudiciais para a revitalizacdo dos mesmos.

3.1.4. Ambiente
3.1.4.1. Alteragoes climaticas

O acompanhamento da problematica das alteracdes climéaticas em Portugal e, em
particular, do debate aberto a nivel nacional e internacional com a CQNUAC e com o
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Protocolo de Quioto foi realizado pela Comissdo para as Alteragdes Climaticas®®. A
partir de 2001 a Comissé@o, com 0s objectivos e competéncias que lhe foram dadas

através de nova Resolucdo do Conselho de Ministros® iniciou a preparagdo do
Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC), cuja primeira versao foi
publicada em Marco de 2002. Uma segunda versdo do PNAC (PNAC, 2004)% contém
as politicas e medidas entdo consideradas necessarias para que Portugal venha a cumprir
as metas de reducédo das emissOes estabelecidas pelo Protocolo de Quioto e pelo acordo
de partilha de responsabilidades da UE. Finalmente, em 2006, o Governo aprovou
uma actualizagdo do PNAC 2004, agora designada PNAC 2006 que contém novas
politicas e medidas de reducéo de emissoes.

As actuais projeccOes do total das emissdes nacionais para o ano de 2010, assumido
como ano médio do periodo de 2008-2012, sdo de 87,963 MtCOy/ano (milhGes de
toneladas de CO, equivalente por ano). O PNAC 2006 prevé que as actividades de
florestacdo, reflorestacdo e desflorestacdo representem até 2010 um sequestro de 3,355
MtCOy/ano, o0 que provavelmente € uma projec¢do demasiado optimista. Com esta
reducdo o balango nacional liquido de emissdes de GEE em 2010 ¢ estimado em 84,608
MtCOy/ano, valor que estd 7,414 MtCO,/ano acima da quantidade atribuida no
Protocolo de Quioto de 77,194 MtCOy/ano. Este valor é 27% superior as emissdes do
ano de referéncia de 1990. De acordo com estas projeccdes teremos um excesso de
emissdes que se traduz por um aumento das emissdes anuais de GEE de pouco mais de
39% relativamente a 1990. Prevé-se que a execucdo das politicas e medidas do PNAC
permitam reduzir as emissfes de 3,687 MtCOy/ano. Resta um défice de 3,727
MtCOy/ano que se prevé possa ser suprido por maiores reducdes de emissdes nas
instalagcOes industriais abrangidas pelo CELE e pelo uso dos mecanismos de
flexibilidaded do Protocolo de Quioto.

Para assegurar o financiamento destes mecanismos e eventualmente financiar novas
medidas internas de reducdo das emissdes de GEE foi criado o Fundo Portugués de
Carbono®’. De acordo com o uma Resolugdo do Conselho de Ministros®®, o Fundo
Portugués de Carbono serd dotado para o periodo de 2007 a 2013 de um total de 240
milhGes de euros, tendo sido utilizado no calculo o valor indicativo de 12 euros por
tonelada de COzq. O resto do dinheiro, cerca de 100 milhdes de euros, podera ter
origem numa taxa a ser criada para as lampadas menos eficientes e da subida dos
impostos sobre o gaséleo para o aquecimento para nivel idéntico ao do gaséleo
rodoviario.

Para cumprir 0s objectivos acordados com a ratificacdo do Protocolo de Quioto ira ser
necessario “descarbonizar” a economia nacional, agindo de forma horizontal em todos
0s sectores. Em particular, sera necessario promover a eficiéncia energética, reformular
a fiscalidade do sistema energético e o respectivo sistema de incentivos, promover uma
maior penetracdo das energias renovaveis no balanco energético nacional e incentivar a
investigacao, a prospectiva e a inovacdo no dominio da energia.

As actuais dificuldades no cumprimento do Protocolo de Quioto devem alertar-nos para
os grandes desafios que poderdo surgir no futuro com a eventual adopc¢éo de politicas
climaticas p6s-Quioto, com metas mais ambiciosas, capazes de travar o aquecimento
global.

8 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 72/98 de 29/6.
% Resolugo do Conselho de Ministros n.° 59/2001 de 30/5.
% Resolugo do Conselho de Ministros n.° 119/2004 de 31/7.
% Resolugio do Conselho de Ministros n.° 104/2006 de 23/8.
8 Decreto-lei n.2 71/2006 de 24/3.
8 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 162/2006 de 23/8 (n°8).
76



CNADS

3.1.4.2. Residuos

A relacdo entre a producdo e a gestdo de residuos e a tematica da energia tem sido
amplamente debatida. Estudos recentes indicam que esta relacdo € optimizada pelo
respeito pela hierarquia de gestdo dos residuos, na medida em que a reciclagem mostra
possuir vantagens, quando comparada com as solucdes de fim de linha, como sdo os
casos da incineracdo ou da deposicdo em aterro. Ndo obstante a importancia desta
relacdo, existem dificuldades na concretizacdo de algumas medidas que seriam
fundamentais para a promocdo das solucBes mais sustentaveis. Um dos casos mais
flagrantes prende-se com o desequilibrio introduzido pela legislagdo relativamente ao
tarifario das renovaveis, que examinaremos mais em pormenor na sec¢do consagrada ao
mercado da energia. Também no que concerne ao muito debatido Combustivel
Derivado de Residuos (CDR), persistem algumas ddvidas sobre o seu beneficio final
face a natureza tendencialmente ndo biogénica do carbono nele incorporado. A auséncia
de critérios elevados em termos da eficiéncia das centrais de biomassa propostas em
varios pontos do pais, € uma enorme barreira ao correcto aproveitamento do potencial
energético desta fonte renovavel de energia. Por fim, em relacdo ao biodiesel produzido
a partir de residuos tém recorrentemente surgido grandes dificuldades.

a) Opcdes de gestdo e emissdes de CO,
Neste ambito, a analise concentra-se no potencial de reducdo indirecta de

emissfes, ou seja, aquele que se verifica “devido a utilizacdo de residuos
valorizados nas actividades econdmicas, em substituicdo de combustiveis fosseis

ou de materiais virgens”®.

Segundo um estudo realizado em Maio de 2006 para o ex-Instituto de
Residuos®, a reciclagem é o processo com maior potencial de reducdo indirecta
de emiss@es, podendo atingir, em 2010, 0,41t/t. Se for sé plastico ou metal, esse
valor é superior a uma tonelada.

O vidro e o cartdo representam os fluxos com maior contribuicdo, prevendo-se

que, em 2010, atinjam os 41% e os 31% “do potencial total de emissbes

evitadas por via da reciclagem”®".

Quadro 3.3.
Impacte na reducio do CO2eq através da reciclagem de diversos materiais

2010 Papel e PLASTICO Vidro Metais | Papel e
cartiao cartiao
(embalagem) (nao
embalagem)
T CO2eq/t - -1,35 -0,83 -1,79 -
0,088 0,43

Fonte: Jilia Seixas et alii (2006)*

No caso da incineracdo de residuos, a cada tonelada serdo emitidas 0,24
toneladas de COzq, em 2010. O aproveitamento energético do biogas, associado
a deposicdo em aterro, acaba por permitir abater muito pouco nas emissdes totais
associadas a deposicdo no solo (apenas 0,01 numa emissdo de 1,15 ton). A
valorizacdo organica, considerando o aproveitamento do biogas e do fertilizante,
apresenta um potencial de reducéo de 0,07t/tvaiorizada-

% Seixas, Jalia et alii (2006), Impacte das opcdes e oportunidades de gestéo de residuos na mitigacéo de gases com
efeito de estufa em Portugal; E.Value; www.evalue.pt
90 o B
p. cit.
1 Op. cit.
%2 Op. cit.
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Quadro 3.4.
Emissoes especificas de CO2

T CO2eq/t Reciclagem Incineracao Deposicao no | Valorizacao

2010 solo - orginica e

Aterro substituicao de

fertilizantes

Emissoes directas -—-- 0,42 1,16 ----
Emissoes evitadas 0,41 0,18 0,01 0,07

Balanco das -0,41 + 0,24 +1,15 -0,07

emissoes efectivas

b)

Fonte: Julia Seixas et alii (2006)*

Biomassa

A promocéo de centrais de pequena dimensdo, em substituicdo dos combustiveis
fosseis em unidades industriais, surge actualmente como uma das formas de
utilizacdo mais racional da biomassa. A razéo de ser desta opcéo, prende-se com
a reducdo dos custos ambientais e econdmicos de transporte dos residuos
florestais, com uma maior eficiéncia energética, com a criacdo de mercados
locais e o desenvolvimento de pequenas iniciativas locais, assim como com a
organizagdo a nivel local da recolha dos residuos florestais. Porém, o concurso
lancado em Portugal para centrais de biomassa ndo se enquadra nesta ideia, ao
promover a construgdo de centrais com uma poténcia instalada, da ordem dos
10MW, o que obrigara a recolha dos residuos florestais com grande intensidade
e a grandes distancias, tornando o processo pouco viavel.

A sustentabilidade da biomassa florestal, enquanto fonte de energia renovavel,
sO estd garantida enquanto a intensidade da recolha ndo ultrapassar a
produtividade primaria (que resulta da fotossintese) da area de abastecimento.
As licbes do passado europeu e da actualidade de paises em vias de
desenvolvimento (que ainda utilizam abundantemente a biomassa lenhosa como
fonte de energia), mostram que é facil atingir-se uma situacao de esgotamento de
stocks e de desflorestacdo. As consequéncias sdo, por um lado, a procura de
biomassa a distancias crescentes da central, com o consequente agravamento dos
balancos energéticos e de carbono do processo e, por outro lado, a perda
progressiva da fertilidade do solo e, eventualmente, de biodiversidade.

Recorrer ao cultivo dedicado de talhadias® de espécies lenhosas de crescimento
rpido para queima, pode contrariar o processo descrito acima. Porém, cria-se
um uso alternativo do solo que pode perturbar o padrdo de alocacdo de terra para
os diversos fins — por exemplo, producdo de material lenhoso para outras
industrias, floresta de proteccdo e de sequestro de carbono — e pode, com
facilidade, colocar problemas de intensificagdo cultural semelhantes aos da
agricultura. E uma alternativa a considerar no ambito mais amplo do
planeamento do territdrio.

Se os custos de recolha e transporte da biomassa a grandes distancias forem
elevados, poderemos vir a encontrarmo-nos numa situacdo em que ela se apoiara

% Op. cit.

% Talhadias sio povoamentos de arvores provenientes de rebentos, brotes ou pdlas de origem caulinar
(exemplo, eucalipto) ou de raiz.
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em combustiveis fésseis, como € o caso do gas natural, ou em residuos com
uma elevada componente féssil, como é o caso do Combustivel Derivado de
Residuos (CDR) que normalmente contém muito plastico, o que Ihe confere
composic¢des de carbono ndo biogénico entre 40 a 50%.

A eficiéncia energética poderia aumentar se nestas centrais estivesse previsto um
processo de cogeragdo. Prevendo apenas a producdo de electricidade, resulta
numa baixa eficiéncia energética, dado que se perde muito do calor gerado no
processo. Isto acontece porgue ao privilegiar a construcdo de unidades de maior
dimensao, estas dificilmente poderdo localizar-se em zonas com uma densidade
de unidades industriais suficiente para permitir o aproveitamento do calor
dissipado pela queima de biomassa. A baixa eficiéncia energética das grandes
centrais de biomassa &, alids, um dos aspectos criticos de todo este processo,
uma vez que estamos na eminéncia de criar um monstro, que depois terad de ser
alimentado.

Importa referir aqui o ponto de vista recentemente expresso por este Conselho na
sua Reflexdo sobre os Sistemas de Proteccdo e Controle dos Incéndios Rurais,
na qual se afirmava que “A valorizacdo da biomassa florestal para energia®, é
uma forma de mitigar as emisses de CO, para a atmosfera, uma vez que parte
do CO, emitido na combustdo da biomassa pode ser eventualmente captada
pelas plantas através da fotossintese e do crescimento. E tentador assumir que,
na medida em que a biomassa consumida substitui combustiveis fosseis, e a
biomassa recolhida minimiza a eclosdo e propagacado dos incéndios florestais,
a utilizacdo de biomassa de uma forma sustentavel possa contribuir para a
reducao

das emissOes de GEE e para o cumprimento do Protocolo de Quioto a que
Portugal se obrigou, bem como da Directiva Biocombustiveis, que pretende que
a producdo de biocombustiveis na Unido Europeia representasse 2%, em 2005,
e venha a representar 5,75%, em 2010. Contudo, dever-se-a também referir que
a utilizacdo de biomassa para fins energéticos deverda obedecer a uma
criteriosa seleccdo, que tenha em conta balangos energéticos e de carbono
favoraveis, que preserve a producdo de madeira®® e a necessidade de
existéncia de um coberto vegetal valioso, tanto para a conservacdo do solo
como para conservacdo da biodiversidade. A utilizagcdo da biomassa, como
combustivel renovavel poderd ser um beneficio ainda mais relevante se a
biomassa for eficientemente utilizada tornando mais eficaz a substituicdo de
combustiveis fésseis”’. Por qualquer forma, deve ser valorizado o ciclo da
biomassa para nutrientes, fechando o ciclo biogeoquimico na floresta e entre a
floresta, (produtora de matéria organica) e a agricultura, como utilizadora,
recorrendo a técnicas de humidificacdo e compostagem, com ou sem apoio
animal”. O processo de perda da fertilidade do solo por desflorestacdo e/ou
sobre-exploracao da biomassa é bem conhecido.

Existem diversas solugdes alternativas as grandes centrais para o uso de residuos
de biomassa florestal e agricola. Por exemplo a producdo de pelets para
consumo domeéstico ou industrial, o processo de carbonizagdo-gaseificacdo com

% O total de biomassa aproveitavel proveniente de matos de sob-coberto florestal e de residuos de exploragéo de
floresta de pinheiro bravo e de eucalipto podera oscilar entre 1,5 e 3 milhGes de toneladas/ano.

% Os cadernos encargos ndo sio absolutamente claros quanto & exclusio da queima de madeira nas centrais
termoeléctricas de biomassa florestal recentemente postas a concurso pelo Governo Portugués, pelo que sendo
bastante favoravel o preco a que é langada na rede a energia proveniente da combustdo da biomassa florestal (mais
elevado do que, por exemplo, a das e6licas ou do biogas), ndo € de excluir a probabilidade de tal vir a acontecer (cfr.
site da DGGE).

" CNADS, Lishoa, 7 de Margo de 2006.
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producdo de gas combustivel e carvao, a utilizacdo no aquecimento de piscinas,
escolas e outras instalagdes, a substituicdo de carvdo em centrais térmicas
através de co-incineracdo de combustiveis fésseis na indudstria, o que ja acontece
nas cimenteiras e na industria de pasta de papel e na futura producdo de
combustiveis liquidos do tipo gasoleo.

Biodiesel

No caso dos pequenos produtores de biodiesel, que s&o os que normalmente
utilizam oleos alimentares usados, a legislacdo sobre o Imposto Sobre Produtos
Petroliferos e Energéticos apenas permite a isencdo total para um total de 15 000
toneladas por ano. Os 0Oleos alimentares geram, em consequéncia do seu uso em
operagGes de fritura, um residuo que é uma matéria-prima especialmente
indicada para o fabrico de biodiesel.

As estimativas disponiveis no que respeita a disponibilidade de Oleos
alimentares usados sdo ainda muito dispares, desde a previsdo de 90.000
toneladas por ano (IPA,2002) a sensibilidade do sector produtor de Oleos
alimentares que avanca numeros muito inferiores, da ordem das 25.000-30.000
toneladas por ano.

Em qualquer dos casos fica demonstrado um grande potencial de recuperacgéo e
valorizacao deste residuo, que hoje é recolhido em quantidades muito menores.

Se bem que, para o fabrico de biodiesel com a qualidade requerida mesmo para
frotas dedicadas, seja sempre necesséria a incorporacdo de algum 6leo alimentar
virgem verifica-se a necessidade de legislacdo que estimule esta producao.

O Orcamento de Estado para 2007, na sequéncia da Estratégia Nacional para a
Energia, aumentou de 15.000 para 40.000 toneladas por ano o limite da isencdo
total de Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos para 0s pequenos
produtores de biodiesel que usam 6leos alimentares usados como matéria-prima
principal, criando, assim, espaco que se destina a acomodar as muitas iniciativas
que estdo a promover este novo mercado®.

Combustivel Derivado de Residuos (CDR)

A producdo de Combustivel Derivado de Residuos a partir de residuos sélidos
urbanos, industriais banais ou veiculos em fim de vida util, tem sido largamente
debatida, mas sem que tenha sido avaliado qual o seu verdadeiro impacte em
termos de reducéo das emissdes de GEE, uma vez que o CDR tem normalmente
uma forte componente de carbono nao biogénico proveniente do plastico e de
outros materiais sintéticos que abundam na sua composi¢do. Um estudo anexo
ao PERSU Il refere que o carbono ndo biogénico é cerca de 40 a 50% do
carbono do CDR feito a partir de RSU®.

A utilizacdo de CDR para baixar as emissdes de CO, na industria, como é o caso
das cimenteiras, tem de ser melhor analisada, tendo em atengéo estes dados, para
que ndo seja incentivada a substituicdo de fuel por plastico e simultaneamente
n&o se consiga promover devidamente a utilizagdo da biomassa.

3.2. O mercado da energia

A evolugdo recente do mercado nacional de energia tem sido profundamente
influenciada pelas linhas de orientagdo e pelos objectivos de politica estabelecidos em

% O regime fiscal aplicavel aos biocombustiveis que se destinam a ser adicionados ao gaséleo e & gasolina foi
estabelecido pelos Decretos-Lei n° 62/2006, de 21 de Marco, e 66/2006, de 22 de Marco, Portarias n°® s 1391-
AJ2006, de 12 de Dezembro, e 3-A/2007, de 2 de Janeiro.

% PERSU I1 (2006): Anexo 1 — Aspectos gerais sobre legislagdo de RSU.
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legislacdo da Unido Europeia relativamente ao sector da energia. Sdo de salientar, entre

outras, as Directivas do mercado da electricidade e do mercado do gés natural®

vieram estabelecer regras comuns relativas:

, que

1°) aos mercados internos do gas natural e da electricidade, baseadas na abertura
progressiva a concorréncia entre os diversos operadores, sem prejuizo das obrigacdes de
servico publico, e no direito de acesso de produtores, comercializadores e consumidores
as redes de transporte e distribuicdo da energia, em condi¢es de igualdade de
tratamento, transparéncia e ndo discriminagéo;

2°) atribuindo a entidades reguladoras sectoriais um papel determinante na garantia do
cumprimento das obrigacdes de servi¢o publico.

Trés grandes preocupacdes estdo subjacentes a mudanca de paradigma do regime de
planeamento centralizado do sector energético, em que as decisdes pertenciam
exclusivamente ao Estado, para o regime emergente de livre concorréncia entre
operadores privados:

a) a separacdo juridica vertical entre as actividades de producdo e comercializacédo
de energia e as de gestdo das infraestruturas de transporte, com a integracdo das
redes da electricidade e do gas natural;

b) a privatizacdo da producdo e comercializacdo da energia e o estabelecimento a
nivel dos Estados-membro de um regime opcional, pablico ou privado, para o
seu transporte e distribuicao;

c) a liberalizacdo, com a possibilidade de escolha pelos consumidores dos seus
fornecedores de energia e a formagdo dos precos em mercados de
concorréncia'®, que se integrardo gradualmente a nivel supranacional,
assumindo a natureza de mercados regionais, no quadro do processo de
constituicdo do mercado interno de energia da Unido Europeia.

3.2.1. Caracterizacio do mercado de energia

Na sequéncia da aquisicdo pela Redes Energéticas Nacionais (REN)'™ de todos os
activos de transporte e armazenamento do gas natural pertencentes as empresas
TRANSGAS e GALP - GDP, o mercado nacional encontra-se hoje cindido nos sectores
do petroleo e da electricidade, cada um deles dominado por uma empresa especifica,
cujos capitais sociais foram privatizados em vérias fases. Sdo elas a Galpenergia
(GALP) e a Electricidade de Portugal — Energias de Portugal (EDP) . A Galpenergia
é, presentemente, um monopdlio de facto na refinacdo de petrdleo, que alargou
recentemente ao sector dos biocombustiveis a sua a actividade. E um objectivo de
politica publica que estas duas empresas venham num futuro préoximo a

% Directiva n°2003/54/CE e 2003/55/CE, ambas de 26/6.
100 5 mais tardar em Julho de 2007, os consumidores europeus poderdo escolher livremente os seus fornecedores de
gés natural e de electricidade. Para o efeito, a Uni&o pretende que as redes nacionais de distribui¢do do gas natural e
da electricidade estejam em condi¢des de transportar com eficiéncia a energia para onde ela for necesséaria e que 0s
reguladores nacionais (no caso portugués, a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos - ERSE) exergcam com
total independéncia as suas fungdes de garantes da concorréncia e da qualidade dos servigos prestados pelos
operadores.
101 Actual designacéo da ex-Rede Eléctrica Nacional.
192 O Tribunal Europeu de Justica, por sentenca de 21 de Setembro de 2005, inviabilizou o projecto da concentragdo
dos sectores da electricidade e do gas natural na EDP, com o argumento da violagdo da concorréncia efectiva,
entendendo que na circunstancia o mercado de referéncia valido era o nacional e ndo o ibérico, por este dltimo ainda
ndo existir a data e também por ele vir necessariamente a sofrer de ineficiéncias nos primeiros anos da sua existéncia,
quanto mais ndo fosse por limitagdo das interligages entre as redes de transporte dos dois paises da peninsula.
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diversificar as suas actividades, entrando a GALP nos sectores da electricidade e do gas
natural e a EDP no sector petrolifero, emergindo deste modo dois grandes operadores
concorrentes, a nivel nacional.

O processo de privatizacdo da GALP teve o seu inicio em 1999 e prosseguiu em 2000 e
em 2003. Conheceu, em 2006, a sua ultima fase, controlando agora o Estado directo e
indirectamente apenas 3% do capital social, mas mantendo nos termos de um acordo
parassocial o direito de nomear o presidente do conselho de administragdo e a
prerrogativa de ser ouvido na nomeacéo do presidente executivo. No sector petrolifero,
nele se incluindo a refinacdo do petréleo, a empresa beneficia, como se disse, neste
momento de uma situacdo de monopolio de facto, embora a distribui¢do a retalho dos
produtos petroliferos ja esteja repartida por varios operadores concorrentes, entre 0s
quais a propria GALP.

A privatizacdo da EDP ou, melhor dizendo, a sua reprivatizacdo™, € um processo um
pouco mais antigo. Remonta a 1997, prosseguiu no ano seguinte e depois em 2002, em
2004 e em 2005, detendo na actualidade o Estado um pouco mais de 20% do capital
social da empresa, através de Parpublica, uma sociedade financeira publica gestora de
participacdes sociais. A EDP ocupa uma posicdo de dominancia na producdo de
electricidade e detem o monopdlio de facto da sua comercializacdo, através de EDP-
Distribuicdo, com uma carteira de quase 6 milhdes de clientes (empresas e familias),
continuando a manter as obrigacdes de servico publico, com o dever de assegurar 0
fornecimento de electricidade a todo o pais.

A empresa ocupa uma lugar de charneira no sistema eléctrico nacional (SEN)™", o qual
assenta na coexisténcia de um sistema de servico publico (SEP) e de um sistema
independente (SEI). Fazem parte do primeiro a maior parte das grandes centrais
térmicas e hidricas'® exploradas pela EDP, a REN, que gere a rede nacional de
transporte da electricidade de alta e muito alta tensdo, em regime de concessdo de
servico publico, e ainda a distribuicdo vinculada e os clientes. O segundo sistema
abrange os produtores, distribuidores e clientes ndo vinculados, assim como a produgio
em regime especial (PRE), constituida pelo conjunto dos produtores independentes
(mini-hidricas até 10 MW, energias renovaveis e cogeracdo), todos eles com a
obrigacdo de venderem a EDP toda a producédo e tendo em contrapartida a garantia de
tarifas favoréveis fixadas por lei.

A REN foi criada, como empresa, em 1994, na sequéncia da cisdo da EDP, a qual
pertencia como direc¢cdo operacional da rede eléctrica e da qual veio a sair em 2000. A
sua histéria remonta, no entanto, ao ano de 1947, quando foi fundada a Companhia
Nacional de Electricidade (CNE), empresa pioneira no transporte da energia eléctrica e,
portanto, a sua antecessora original.

103

104

No quadro da reestruturacdo do sector da energia, que preconiza a concentra¢cdo num
unico grupo empresarial da gestdo das redes de electricidade e gas natural, a REN
adquiriu os activos do transporte do gas natural, em contrato celebrado, em 2006, com a
TRANSGAS e a GDP - Gas de Portugal, passando a exercer em regime de concessao
de servico publico e por um periodo de 40 anos o transporte de gas em alta pressao, o

108 A empresa foi criada, com o estatuto de empresa publica, pelo Decreto-Lei n°502/76, de 30 de Julho.
104 0 actual modelo organizativo do SEN comecou a ser delineado no Decreto-Lei n°449/88, de 10 de Dezembro, que
consagrou a abertura do sector a iniciativa privada, tendo o edificio legislativo sido complementado por um conjunto
de sete regulamentos, quatro dos quais da responsabilidade da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE)
(o tariféario, o de relagdes comerciais, 0 de despacho e o de acesso as redes e as interligacdes) e os restantes trés da
responsabilidade da Direccdo Geral de Geologia e Energia (DGGE) (da rede de transporte, das redes de distribui¢do e
da qualidade de servico).
105 Os dois produtores que estdo fora da EDP séo a Tejo Energia (Central do Pego) e a Turbogés (Tapada do Outeiro),
que vendem a electricidade & REN, que por sua vez a descarrega na EDP, para efeitos de distribuicéo.
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armazenamento subterraneo do gas e a recepcdo, armazenamento e regaseificacdo de
gés natural liquefeito (GNL) em terminais.

Com a aquisicdo destes activos a REN integrou na sua estrutura trés novas empresas da
fileira do transporte e armazenamento do gas natural, mantendo ao mesmo tempo a
concessdo da rede nacional de transporte de energia (RNT), assim como as suas
participadas RENTELECOM — Comunicacdes, S.A. e OMIP — Operador do Mercado
Ibérico de Energia (pdlo portugués), S.A. E, neste momento, uma empresa de capitais
maioritariamente publicos, estando porém prevista para breve a sua privatizagao até ao
limite de 49% do capital social. Sera, assim, preservada uma situacdo de “monopolio
natural” a nivel nacional no transporte da electricidade e do gas, com regulacdo estatal

de tarifas e investimentos%.

Nos termos da lei que organizou o sistema eléctrico nacional®®, compete a uma
entidade reguladora independente a regulacdo do sistema eléctrico publico e das suas
relacdes com o sistema ndo vinculado. Nesta conformidade, foi criada a ERSE (entidade
reguladora do sector eléctrico), cuja designacdo veio a ser alterada para entidade
reguladora dos servicos energéticos e cujas atribui¢cdes foram alargadas, de maneira a
abrangerem também o sector do gas natural, na sua qualidade de “mercado
emergente”. %

A concetracdo numa mesma entidade da regulacdo dos sectores da electricidade e do
gas natural, é uma solucdo adoptada pela maioria dos Estados-membro da Unido
Europeia, e justifica-se pela existéncia de grandes afinidades relacionadas com o modo
e as condicdes de exercicio das respectivas actividades. No caso portugués, a integracao
das duas redes também se explica em virtude de, paralelamente a criacdo do mercado
ibérico da electricidade (MIBEL), haver o interesse em ser iniciada uma reflexdo
conjunta sobre o futuro mercado ibérico do gas natural.

Tanto no sector do gas natural, como no da electricidade, sdo atribuicdes gerais da
ERSE zelar pela defesa dos interesses dos consumidores em relacéo a pregos, Servicos e
qualidade de servico, implementar a liberalizacdo dos dois sectores, fomentando a
concorréncia e a transparéncia das relagdes comerciais entre os operadores e entre estes
e 0s consumidores, funcBes estas que exerce em articulacdo com a Autoridade da
Concorréncia (AdC).

Neste quadro, a ERSE detem competéncias na fixacdo dos valores das tarifas e dos
precos, em relagdo ao sistema eléctrico publico’®, e na definicdo das
regras de acesso e funcionamento, em relagcdo ao sistema ndo vinculado. Para o efeito,

dispde, entre outros 6rgdos, de um conselho consultivo e de um conselho tarifario.

O mercado ibérico de electricidade (MIBEL) abrange cerca de 29 milhdes de
consumidores, sendo 23 milhdes em territdrio espanhol e 6 milhdes em Portugal.
Resulta de um acordo celebrado em 2001'°, em Madrid, entre os Governos de Portugal
e de Espanha, para a constituicdo de um mercado Unico de electricidade, dando a todos

106 Desde Dezembro de 2003 que a REN é a entidade emissora nacional de “certificados verdes” (RECS),nos termos
dos quais por cada MWh de electricidade produzida em instalagbes registadas no sistema que utilizam fontes
renovaveis de energia é emitido um certificado que o produtor pode transaccionar no mercado. Neste ambito a REN
procede ao registo e certificagdo dos produtores, a emissdo, transferéncia e resgate dos certificados e realiza
auditorias as instalacoes.
107 decreto-lei n°182/95, de 27 de Julho.
198 Cfr. Decreto-Lei n°97/2002, de 12 de Abril.
19 Dado a fase emergente que em Portugal ainda caracteriza o mercado do gas natural, séo mantidas na esfera do
Governo e da DGGE, as competéncias relativas a pregos até que seja iniciado o processo de liberalizagdo deste
sector.
110 5 acordo fundador do MIBEL é conhecido por Protocolo de Madrid, por ter sido assinado nesta cidade, em 14 de
Novembro de 2001.
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os consumidores (domésticos ou empresariais) a possibilidade de escolher o seu
fornecedor.  Deste mercado esperam-se, portanto, vantagens ndo s6 para 0s
consumidores, mas também para os produtores de electricidade gracas a maiores
economias de escala e a uma concorréncia mais forte.

Nos termos do acordo assinado entre os dois paises na Cimeira de Valéncia, de 2002,
ficou estabelecido como dados novos em relagdo ao Protocolo de Madrid que haveria
uma unica bolsa, isto é, um operador unico de mercado (OMI), em que a Espanha ficava
com o mercado das transac¢Oes didrias (OMEL) e Portugal com o das transac¢des a
prazo (OMIP) e que a concretizagdo do MIBEL seria um processo faseado,
estendendo-se desde o primeiro semestre de 2003 até 2006, com a finalizacdo dos
projectos de interligacdes das redes eléctricas dos dois paises.

De facto, estava inicialmente previsto que o MIBEL entrasse em funcionamento
efectivo, em Janeiro 2003, mas este calendario foi prejudicado por varios factores, que
foram desde as sucessivas mudancas de governo nos dois paises?, & inexisténcia de
uma regulacdo coerente susceptivel de assegurar a plena integracdo dos dois mercados
nacionais e a evolugdo para precos e tarifas comuns, passando por limitagdes técnicas,
em termos de interligacfes que condicionam a capacidade de troca de electricidade
entre os dois paises.

O maior obstaculo ao funcionamento efectivo do MIBEL reside, porém, no facto de a
maior parte da energia produzida ndo estar neste momento disponivel para venda, tanto
em Portugal, como em Espanha, dado estar, respectivamente, abrangida pelos chamados
contratos de aquisicdo de energia (CAE)™2 hoje convertidos em contratos de
manutencdo contratual (CMEC), e pelos custos de transicao para a concorréncia (CTC),
os quais configuram reservas de mercado e sdo, na pratica, obstaculos a entrada de
novos produtores e a livre fixacdo dos precos.

3.2.2 Tarifas e precos finais

A plena liberalizacdo do mercado portugués da energia € um objectivo de politica ainda
por alcancar, dado que persistem situacdes de monopdlio em varios sectores e € pratica
corrente a intervencgdo dos poderes publicos na fixacdo de precos e tarifas.

Os precos dos produtos petroliferos estdo hoje liberalizados. No caso do petréleo, existe
um importador Unico, que refina e vende as centrais termoeléctricas, a um conjunto de
distribuidores ou directamente aos consumidores finais. A liberdade de manobra dos
distribuidores a retalho no que se refere aos precos dos produtos petroliferos limita-se,
assim, a determinagdo das margens de comercializacdo, sendo que as discriminagdes
positivas existentes no que se refere, por exemplo, ao gasoleo para a agricultura ou para
o0 transporte rodoviario resultam da manipulacdo das taxas do respectivos impostos
(ISP). No caso do géas natural, em que também se verifica uma situagdo de monopolio
de facto, os precos séo fixados administrativamente pelo Estado.

A situacdo da energia eléctrica vendida aos clientes de baixa tensdo normal, que
constituem a maioria dos consumidores, €, pelo contrario, algo mais complexa,

11 Alteracdes do calendério de implementacéo, assim como de substancia ao Protocolo de Madrid vieram de novo a
ser introduzidas na Cimeira Luso-Espanhola de Santiago de Compostela, de Julho de 2004.
12 s CAE surgiram em 1993, num periodo em que a EDP se encontrava em dificuldades financeiras. A solugdo
entdo encontrada consistiu na celebracéo de contratos a longo prazo de aquisicéo de energia as empresas Tejo Energia
e Turbogas, posteriormente estendidos a todos os produtores do sistema eléctrico publico, para que ficassem num pé
de igualdade face @ REN. Nos termos dos CAE é paga aos produtores uma tarifa bindmia: uma parte fixa ligada a
poténcia disponibilizada e uma parte variavel correspondente a energia vendida. Os CMEC resultam do objectivo de
antecipar o periodo de vigéncia dos CAE (previsto até 2024) e da preocupacdo de os produtores de electricidade do
sistema puablico ndo virem a ser afectados por eventuais redugdes de precos ligadas a concorréncia.
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exercendo a ERSE competéncias no ambito do calculo dos custos dos componentes das
tarifas e da definicdo dos precos da electricidade. Desde 2006 que o prego deixou de
estar legalmente indexado a taxa anual de inflacdo, mas a sua liberalizacdo plena ainda
ndo ocorreu, pois os poderes publicos continuam a reservar-se o direito de o fixarem,
em ultima instancia.

Incluido no preco final da energia, que é funcdo da poténcia contratada e da
electricidade consumida, e dos custos de transporte, distribuicdo e comercializagédo, 0s
consumidores  finais pagam uma  tarifa  pelo uso  global do
sistema, que compreende os chamados “custos de interesse econémico geral”*™: tarifas
das energias renovaveis, sobrecustos pela solidariedade para com as Regides

Auténomas, as rendas pagas aos municipios pelo aluguer de terrenos, cogeracao, etc.

Estes custos representam cerca de 17% da tarifa final praticada, sendo de destacar, entre
eles, 0s sobrecustos com as energias renovaveis, pelo que interessa determo-nos um
pouco sobre esta mateéria.

O preco médio diario do Kwh para as diferentes fontes de energia renovavel (eolicas,
mini-hidricas, fotovoltaicas, combustdo da biomassa, biogas) encontra-se estabelecido
num decreto-lei** e na sua Declaragdo de Rectificacdo, que vieram revogar um anterior
diploma de 2001'°. Tém sido debatidas duas questdes a propdsito dos apoios
concedidos a exploracdo das fontes de energia renovavel: a primeira questdo, de ordem
geral, prende-se com a propria razdo de ser dos incentivos a tarifa, associados a garantia
de aquisicdo de toda a energia lancada na rede, que sendo embora uma pratica
generalizada na Unido Europeia, esta longe de acolher a unanimidade das opinides,
havendo quem defenda a tese de que os incentivos financeiros deveriam ser suprimidos
em favor da generalizacdo dos sistemas de certificados verdes; a segunda questdo esta
relacionada com a discriminacao tarifaria positiva de que € objecto a electricidade com
origem na incinerac¢do dos residuos (contrariando as boas praticas neste dominio, bem
como a prépria Directiva Europeia Aterros), com prejuizo, sobretudo, para solucdes do
tipo da digestdo anaerdbia dos residuos soélidos urbanos, podendo, além do mais, pdr em
causa a viabilidade econdmica dos projectos de construcdo em territério nacional de
duas dezenas de centrais. A legislacdo sobre o tarifario pago pela venda de electricidade
com origem em fontes renovaveis poderia ser um instrumento central para a promog¢éo
das melhores solucdes de gestdo de residuos, premiando as que sdo mais eficientes nas
emissdes de GEE e estimulando o respeito pela hierarquia de gestdo de residuos. Porém,
na préatica, ela procede exactamente ao contrario, desincentivando as opgfes mais
sustentaveis, ao beneficiar, no plano do tarifario, as solu¢des que emitem mais COxeq.
Assim, de acordo com o PERSU II:

- 0 biogas de aterro: recebe cerca de 105 euros/MWh, quando a colocacao de uma
tonelada de RSU em aterro origina a libertagdo de 1,15 toneladas de CO-eq
(considerando que ha aproveitamento do biogas);

- a incineragédo: recebe cerca de 65 euros/MWh, quando a incineracdo de uma
tonelada de RSU origina a libertacdo de 0,24 toneladas de COeq. Este caso é ainda
mais grave por se encontrar em desrespeito com o disposto na Directiva sobre Energias
Renovaveis (2001/77/EC), onde se estipula que apenas a componente que se refere a
biomassa deve ser considerada como fonte de energia renovavel. Refere, alias, que

13 Decreto-lei n°33-A/2005, de 16/2.
114 Declaragdo de Rectificacdo n°29/2005, de 15/4.
1% Decreto-lei n°339-C/2001, de 29/12.
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“a incineracdo de RSU n&o separados ndo deve ser promovida no ambito de um
sistema de apoio as fontes de energia renovaveis, se essa promogao puser em causa a
referida hierarquia” (Anexo 1 — PERSU II: 10). Em Portugal a distin¢do entre a fraccdo
renovavel e ndo renovavel ndo ocorre, 0 que implica que estd a ser pago como energia
renovavel a queima da fraccdo de residuos que emite CO2 nao biogénico;

- a valorizacdo organica (digestdo anaerdbia): recebe cerca de 50 euros/MWh,
quando a digestdo anaerdbia de uma tonelada de RSU reduz a emissao de 0,7 toneladas
de CO2eq.

Estamos perante uma situacdo que perdura ha largos meses, sem que as entidades
responsaveis (Ministérios da Economia e Inovacdo e do Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Desenvolvimento Regional) resolvam o problema.

3.2.3. Estrutura e gestdo das redes de gas natural e de electricidade

A rede europeia de gas natural (Mapa 3.1) € constituida por uma malha complexa de
gasodutos transnacionais, onde sdo evidentes trés origens:

- gasoduto russo, que entra no Espaco Economico Europeu através da Ucréania, e que
constitui a principal fonte de abastecimento de gas natural a Europa;

- gasoduto do Magrebe, que entra na Europa pelo Sul da Italia;

- gasoduto do Mar do Norte, que recolhe e distribui, para o Reino Unido, Irlanda e
Norte da Europa, 0 gas produzido no Mar do Norte.

Esta rede tem, hoje, grandes limitagcdes de ligacdo a Peninsula Ibérica a qual, no seu
conjunto, depende do seu proprio gasoduto do Magrebe com inicio na Argélia e de um
conjunto de infraestruturas portudrias de recepcao de gas natural liquefeito.

86



Mapa 3.1

a) rede nacional de transporte do gés natural

A rede nacional de transporte de gas natural (Mapa 3.2) é constituida pelos
seguintes ramais/orgaos:

Trogo Campo Maior (entrada em Portugal)/ Leiria;
Troco Setubal/ Braga;

Trocgo Sines/ Setubal;

Troco Braga/ Vigo (ligacdo a Galiza);

Trogo Portalegre/ Guarda;

Troco Coimbra/ Viseu;

Reserva de gas do Carrico (Pombal);

Terminal de gés liquefeito de Sines.

E de referir que, por oportunidade natural, a grande reserva de gas natural se situa em
territdrio portugués, proximo da cidade de Pombal, na antiga mina de Salgema do

Carrico.
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Portugal estabeleceu contratos internacionais de aquisicdo de gas natural no regime
“take or pay”, ou seja, esta obrigado, de modo faseado, a minimos de aquisicdo. E assim
com a Argélia (contrato Sonatrach) e com a Nigéria, que fornece o gas natural liquefeito
recebido no terminal do porto oceénico de Sines.

Existem ou estdo previstas, em varias zonas do Pais, redes locais de distribuigdo de gas,
a partir de gas natural liquefeito ou de gases liquefeitos de petréleo. Trata-se de uma
solucdo técnica e economicamente interessante, uma vez que ndo seré viavel a criacdo
de uma rede de transporte e distribuicdo de gas natural que cubra eficazmente todo o
territorio nacional.

A viabilidade da rede nacional de gas natural, devido as referidas clausulas de minimos
de aquisicdo, esta muito ligada a necessidade de consumo deste combustivel na
producdo de electricidade. Com efeito, tomando o ano de 2004 como ilustragdo, a
producdo de energia consumiu 60% do gas natural adquirido por Portugal, a industria
transformadora 30% e o sector dos servi¢os mais o consumo doméstico, apenas 10%.

Mapa 3.2

GAS NATURAL: REDE IBERICA

b) rede nacional de transporte da electricidade

A rede eléctrica nacional é formada pela a rede de transporte em muito alta e alta tensao
e pela rede de distribuicdo em média e em baixa tenséo.

88



Mapa 3.3
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A rede de distribuicdo, que cobre com bastante eficicia a totalidade do territdrio
nacional, esta concessionada em regime de servico publico, a empresa EDP-
Distribuicdo, o que ndo é incompativel com a existéncia, em futuro préximo, de varios
agentes de comercializacdo em regime de oferta concorrencial de electricidade.

No que respeita a rede de transporte em muito alta e alta tensdo, a sua gestdo, que
constitui um monopdlio natural, estd entregue a REN-Rede Energética Nacional, SA,
empresa cujo capital social é detido actualmente pelo Estado e, futuramente, de modo
apenas maioritario.

Esta rede tem um tracado ditado pela localizacdo dos principais centros produtores e
pela distribuicdo espacial dos principais p6los de consumo (Mapa 3.3).

Note-se que a gestdo da Rede Nacional sera no futuro tendencialmente mais complexa,
devido ndo s6 ao incremento das ligaces internacionais, mas ainda ao aumento muito
significativo dos pontos de ligacdo em média ou alta tensdo com os cada vez mais
numerosos produtores em regime especial (centrais eolicas, mini-hidricas, cogeracao).

As interligacdes com Espanha e, futuramente, com o mercado europeu sdo essenciais a
optimizacdo da gestdo técnica, e também econdmica, do Sistema Eléctrico Nacional.
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Nesse sentido, na Cimeira de Barcelona de Marco de 2002 foi fixado pelo Conselho
Europeu o objectivo de os Estados-Membro alcancarem, até 2005, um nivel de
interligacdo correspondente a, pelo menos, 10% da capacidade instalada de producéo, o
que ja foi alcancado por Portugal.

De acordo com o Relatdrio e Contas da REN, de 2005, a capacidade disponivel na rede
e suas interligacGes para trocas comerciais entre Portugal e Espanha passard de 800 —
900 Megawatt para cerca do dobro em 2008. Nesse mesmo documento, estd previsto
para 2006 um aumento da capacidade de trocas entre Portugal e Espanha de 150 — 200
Megawatt.

E neste momento muito condicionante para Portugal, no contexto do mercado europeu
de electricidade que a capacidade fisica de ligacdo da Peninsula Ibérica com Franca seja
apenas de 1400 Megawatt, menos do que a capacidade disponivel entre Portugal e
Espanha.

Estad cometida @ REN a gestdo técnica da Rede de Transporte, o que implica que tenha
também a missdo de aquisicdo e venda de energia eléctrica no mercado internacional.
Estas actividades sdo reguladas e englobam um conjunto de funcgdes necessarias ao
funcionamento do Sistema Eléctrico Nacional:

- Aquisicdo de energia eléctrica para abastecimento dos consumos do Sistema Eléctrico
Publico;

- Elaboracao de estudos para o planeamento do sistema electroprodutor;

- Gestdo global do sistema, através da coordenacao técnica e comercial entre o Sistema
Eléctrico Pablico e o Sistema Eléctrico Nao Vinculado;

- Transporte de energia eléctrica, incluindo estabelecimento, operacdo, manutencao e
gestéo das interligagoes.

As redes de transporte e de distribuicdo de gas natural e de electricidade constituem
monopdlios naturais que, como tal, sdo geridos em regime de concessdo, com regras
estabelecidas e funcionando sob o controlo de uma Entidade Reguladora.

A gestdo das redes implica compatibilizacdo técnica e também econdmica entre 0s
produtores que abastecem as redes e os consumidores, cujos perfis, em termos de
diagrama de consumo e de exigéncias de qualidade, sdo muito diferenciados.

A gestdo da rede eléctrica nacional assume uma especial complexidade na medida em
que sera necessaria a compatibilizagcdo entre os diversos centros de producéo térmica,
gue usam diferentes combustiveis, as disponibilidades das barragens de fio de agua —
caudal do rio — e de albufeira — volume de agua armazenado — a obrigagédo legal de
receber toda a producdo em regime especial — edlica, mini-hidrica, cogeracdo — e as
importagdes, sobretudo devidas a livre aquisicdo de electricidade por parte dos
operadores que a comercializam na parte do mercado ja efectivamente liberalizada.

Esta optimizacéo € da responsabilidade da REN — Redes Energéticas Nacionais, SA que
tem, para o Sistema Publico Vinculado, a competéncia de chamada ao servi¢co dos
diferentes centros electroprodutores de acordo com a sua declaragdo prévia de
disponibilidade, e de acordo com regras de prioridade (ordem de mérito) bem
estabelecidas.
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Estas regras sdo ditadas por razdes de ordem economica, de que é exemplo, no que
respeita & producdo de origem térmica, a primazia dada as centrais termoeléctricas a
carvao; por razbes de preco e de preferéncia aos recursos enddgenos, pela prioridade
concedida aos aproveitamentos hidroeléctricos de fio de 4gua; por imperativo legal pela
necessidade de acomodar toda a energia produzida em regime especial; por raz0es de
ordem técnica, uma vez que 0s centros produtores apresentam condicionantes de
exploracdo diferenciadas — ndo se pode pretender que um rio apresente caudais
diferentes conforme as necessidades, porque tal ndo é normalmente realizavel; ndo se
deve promover o funcionamento intermitente de centrais termoeléctricas,
nomeadamente a carvdo, devido aos custos envolvidos; deve-se utilizar as centrais de
albufeira para acorrer aos picos de consumo, por tal ndo ter sobrecustos e poder ser
realizado de modo quase instanténeo.

A gestdo da rede eléctrica tem ainda de considerar o perfil de consumos diarios que, em
Portugal, é bastante desfavoravel, apresentando uma relacdo que se aproxima de 2:1
entre a poténcia consumida na hora de maior consumo (ponta) e a que ¢é pedida na hora
de menor consumo (cava).

Por esta razdo, externa ao sector eléctrico porque sé depende da estrutura econémica e
social de Portugal, ha que diariamente dar ordem de paragem e de arranque a varios
centros de producdo, nomeadamente centrais hidroeléctricas de albufeira, hoje
insuficientes para este efeito. E, assim, muito frequente o funcionamento intermitente
(normalmente entre as 8 horas e as 22 horas) de centrais termoeléctricas de ciclo
combinado a gas natural ou de ciclo simples a fueldleo, com os sobrecustos que
decorrem dessa necessidade.

Como exemplo da aplicacdo destas regras, apresentam-se abaixo os diagramas de carga
do dia 11 de Agosto de 2006, que exemplifica a aplicacdo das regras no periodo de
Verdo (escassez de agua), e do dia 6 de Dezembro de 2006, tipico de um dia de Inverno
em ano chuvoso.

Grifico 3.4
11 de Agosto de 2006

MW

Horas

Carvio Gas Matural

BN PRE Irportacio
Fuel Fios de Agua
albufeiras Gasdleo

— Consumo — Cons+Baombagem
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Grafico 3.5
6 de Dezembro 2006
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Fios de Agua FRE
I 2 lbufeiras Fuel
B CarvEo Gas Matural
B Importacdo B Sasaleo
—COnsUrmo — Cons+Bombagem

A gestdo da rede eléctrica, conforme foi exposto, rege-se em primeiro lugar por
objectivos técnicos e de seguranca, em seguida por imperativos legais e, finalmente, por
uma ordem de mérito que compatibiliza disponibilidade e custo implicito.

3.3. Principios
3.3.1. Principio da governacio responsavel

O principio da governacao responsavel implica a assuncdo pelos agentes publicos e
privados das consequéncias das suas acgOes, que possam ter incidéncias significativas
na utilizacdo dos recursos naturais e na qualidade do ambiente. No que se refere as
politicas publicas, o principio implica o dever da prestacdo de contas por parte das
instituicGes governamentais e a propria partilha de responsabilidades com a sociedade
civil na elaboracdo e execucdo daquelas politicas, sendo suscitada a mobilizacdo e a
participacdo dos cidaddos em geral e sobretudo dos parceiros econémicos e sociais nos
processos de tomada de decisGes colectivas, aos niveis local, regional e nacional.

O principio da governacdo responsavel, aplicado as politicas publicas com impactes
significativos no uso da energia assume um relevo especial, em virtude do caracter
transversal deste recurso, que € ao mesmo tempo um factor de producdo e um bem de
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consumo universal. Ele pressupfe o reconhecimento do acesso dos cidaddos a
informacdo neste dominio, que deve ser completa, fiavel, transparente e de féacil
entendimento e implica a promo¢do de parcerias na execucdo daquelas politicas,
capazes de potenciarem a sua eficacia e assegurarem ao mesmo tempo a credibilidade
das instituices envolvidas e dos processos utilizados.

3.3.2. Principio da precaucio

O principio da precaucdo, que estd na base das estratégias e politicas do
desenvolvimento sustentavel, aconselha-nos a agirmos de maneira a evitar danos para o
ambiente e para a salde humana potencialmente catastroficos ou irreversiveis antes de
termos recolhido a informacéo suficiente sobre 0s seus riscos e custos. O principio da
precaucao implica designadamente a recusa de opc¢des energéticas, como é 0 caso da
fissdo nuclear, que podem estar na origem deste tipo de efeitos, com um caracter de
incomensurabilidade, que em grande parte ignoramos e em relacdo aos quais existe um
elevado grau de incerteza cientifica.

A opcéo pela fissdo nuclear suscita, por estas razdes a este Conselho sérias reservas, que
entende ser contraria ao principio da precaucdo e pdr em causa a norma ética da
equidade transgeracional. Admite, contudo, poder rever a sua posi¢do no futuro, a luz
de novos conhecimentos que venham a ser obtidos e que demonstrem, sem margem
para duvidas, ser a fissdo nuclear uma solucdo energética aceitavel, do ponto de vista
dos seus impactes no ambiente e na satde humana.

3.3.3. Principio da eficacia economica

O principio da eficacia implica que a prestacdo de servicos energéticos deve ser feita
numa o6ptica de inovacdo tecnoldgica e social e de maximizacdo da qualidade, de modo
a serem proporcionados aos consumidores niveis elevados de bem-estar, essencialmente
na forma de conforto térmico e luminoso, e ser promovida a competitividade econémica
num quadro de diferenciacdo pela qualidade e inovacao.

Neste sentido, é importante que o valor de mercado dos servigos energéticos nao surja
distorcido por falas do mercado ou da intervencdo publica, isto é que ele reflicta os
custos reais da sua producdo e distribuicdo, neles se incluindo as externalidades
ambientais negativas que Ihes estdo associadas.

Em teoria, os subsidios parecem ser a exacta contrapartida dos impostos, um dado que
tem conduzido a ideia, a nosso ver, erronea de que € indiferente recorrer a uns ou a
outros para implementar processos e tecnologias novas com melhor desempenho
energético e ambiental. E certo que, do ponto de vista politico, é mais simples, porque
mais facilmente aceite, subsidiar a geracdo de energia proveniente de fontes que nao
emitem CO2 em vez de tributar as que o emitem.

Na pratica, porém, a subsidiacdo dos investimentos no sector da energia, bem como 0s
apoios as tarifas pagas aos produtores falseiam a concorréncia, iludem sobre o0s reais
custos e rendimentos energeticos e distorcem o0s comportamentos dos agentes
econdmicos, ao criarem verdadeiras rendas de situagdo, que ndo incentivam a inovagao
tecnoldgica no sector, nem a melhoria da qualidade dos servicos energéticos que
prestam. O principio da eficicia econ6mica aconselha, pois, a que se procure evitar 0s
apoios ao investimento e a producao as empresas do sector da energia.

3.3.4. Principio da descentralizacao

O principio da descentralizacdo no que se refere a producdo e consumo de energia e,
em especial, de electricidade significa privilegiar a geracdo distribuida, privilegiando a
instalacdo dos centros produtores tdo proximo quanto possivel dos locais do consumo
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final, sendo dada aos consumidores a possibilidade técnica e econdémica de produzirem
energia para a satisfacdo das suas proprias necessidades, no quadro de uma possivel
ligacdo bidireccional a rede pablica de transporte da electricidade.

O principio da descentralizagdo valoriza, nesta ordem de ideias, 0s sistemas de geracdo
de energia de escala mais reduzida, como sdo nomeadamente 0s casos da microgeracdo
e da cogeragéo, que usa tecnologias que possibilitam a producdo simultéanea de calor e
de electricidade, dos geradores eolicos de baixa poténcia reduzida, dos painéis solares
térmicos e fotovoltaicos, do aproveitamento da biomassa e das pequenas centrais
hidricas (PCH), privilegiando ao mesmo tempo as redes locais de distribuicdo da
electricidade e os sistemas auto-suficientes, do ponto de vista energético.

A generalizacdo da geragéo distribuida ainda se depara, na pratica, com a necessidade
de ultrapassar algumas barreiras e dificuldades de natureza técnica e econdémica e
sobretudo tudo com resisténcias mais profundas, de indole cultural e institucional, dada
a preferéncia da maioria dos decisores politicos e gestores por modelos de producéo e
distribuicdo de energia apoiados em instalacfes e equipamentos de poténcia elevada e
em redes de distribuicéo centralizadas.

A efectivacdo do principio da producdo descentralizada da energia e da figura do
produtor-consumidor inserem-se, pelo contréario, numa légica diferente, que apresenta as
vantagens da seguranca do abastecimento, da limitacdo das importacGes e do consumo
de energia primaria de origem fdssil, bem como das emissdes dos gases com efeito de
estufa e da criacdo de postos de trabalho directos a nivel local, para além de limitar as
perdas significativas no transporte da electricidade, que séo caracteristicas nas redes
publicas.

4. Sintese Conclusiva
A Reflexdo a que se procedeu, teve genericamente um duplo propésito:

i) fornecer uma informacdo, tanto quanto possivel descodificada, dirigida a um vasto
publico, que em larga medida desconhece o0s contornos da problematica energeética
encarada do ponto de vista da sustentabilidade;

ii) enunciar grandes linhas programaticas de accdo tendo especialmente em vista as
politicas publicas que estdo, neste momento, em curso.

Verifica-se ser cada vez mais consensual, entre 0s peritos, ir-se assistir nas proximas
décadas a uma profunda mudanca da base energética das economias e das sociedades,
com o declinio progressivo do consumo dos combustiveis fésseis e com o crescimento
do consumo de energia proveniente de fontes alternativas.

Para este ponto de viragem histérico convergem factores econémicos estruturais, como
seja a rigidez crescente da oferta de energia fossil face a uma procura global que cresce
com celeridade. Os factores econémicos sdo agravados pelos riscos das alteracdes
climaticas associados as emissdes dos gases com efeito de estufa e a rupturas do
abastecimento energético resultantes da dependéncia geopolitica da larga maioria dos
paises consumidores face aos grandes produtores, que se localizam essencialmente no
Médio Oriente.

Neste quadro de mudanca, ndo se pode ignorar que 0s recursos de energia renovaveis
sdo intrinsecamente diferentes dos recursos ndo renovaveis. Estes ultimos constituem
um stock finito, que se apresenta sob uma forma concentrada, ao passo que aqueles tém
a forma de fluxos ilimitados, se bem que difusos e de baixa intensidade e mesmo, em
alguns casos, intermitentes. Significa isto que as mudancas ocorridas na base energética
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das sociedades serdo necessariamente acompanhadas por altera¢fes radicais dos
critérios e dos métodos de gestdo da energia.

1.

Torna-se, pois, necessario um novo paradigma energético que ajude a resolver 0s
problemas actuais da escassez e de subida do preco da energia, bem como da
reducdo da emissdo de GEE. De facto, o paradigma tradicional de “gestdo pela
oferta”, baseado no principio do aumento sistematico da disponibilizacdo de energia
e da procura de fontes alternativas esta a dar progressivamente lugar a um outro
paradigma que poe a tonica na “gestao pela procura” e que se apoia em solugdes
que predominantemente minimizam a necessidade do consumo da energia e
melhoram a eficiéncia com que ela é utilizada.

Este novo paradigma energético favorece a cooperacio internacional entre
paises com niveis desiguais de desenvolvimento, no sentido de serem desfeitas as
enormes assimetrias hoje existentes, no que respeita ao acesso e fruicao dos recursos
energéticos, e serem encontradas solucdes duraveis de beneficio reciproco. Trata-se,
de facto, de duas condicdes essenciais da prevencdo dos conflitos a propésito do
controlo dos recursos de energia e de transicao para a sustentabilidade global.

E, por estes motivos, de reconhecer mérito ao Plano de Accdo de Eficiéncia
Energética da Comissdo Europeia, de Outubro de 2006, que, no seguimento do
Livro Verde sobre o mesmo tema, datado de 2005, acolhe este novo paradigma,
qguando enuncia como um grande objectivo da Unido a redu¢do do consumo da
energia em 20% até ao ano de 2020, relativamente ao valor de referéncia de 2006
e quando convida os Estados-membro a elaborarem, com caracter de urgéncia,
planos nacionais de eficiéncia energética. E €, também, de reconhecer mérito aos
Conselhos Europeus de Dezembro de 2006 e de Margo de 2007, pelo facto de terem
subscrito 0 mesmo paradigma e ampliado os seus principais objectivos, 0 que ird
traduzir-se, a médio prazo, numa diminui¢do importante da intensidade energética e
carbdnica das economias dos paises da Unido Europeia.

A procura da eficiéncia energética, considerada em associa¢do com a necessidade de
poupanca da energia, em termos absolutos, implica o desenvolvimento de uma
nova abordagem estratégica ao nivel das politicas publicas e de instrumentos de
gestio, que ndo se situam meramente no plano tecnolégico, mas que também visam
influenciar os comportamentos de todos 0s actores sociais.

Neste quadro, a situacdo energética portuguesa revela um conjunto de caracteristicas
e tendéncias expectaveis de evolucdo, que sdo preocupantes, por nao oferecerem
garantias de sustentabilidade. Séo elas: i) uma elevada dependéncia do exterior no
que respeita ao abastecimento em combustiveis fésseis, com repercussdes negativas
nos precos e na balanca comercial; ii) uma baixa eficiéncia de uso da energia
disponivel combinada, de resto, com altas taxas de intensidade energética e
carbdnica da economia; iii) um contexto de capitacfes de consumo da energia e de
emissdes de CO, para a atmosfera, que sdo das mais baixas dos paises da Unido
Europeia.

Todos os sectores da economia sdo afectados pelas vulnerabilidades da situagdo
energética do pais, embora a sua acuidade seja maior nos sectores dos transportes e
habitacional, nos quais continuam a verificar-se progressdes significativas dos
consumos, tanto de energia eléctrica, como de combustiveis fésseis. Importa, pois,
intervir a montante destes dois sectores, em termos de ordenamento do
territorio, de planeamento urbanistico e da concep¢do e construcio dos
edificios. S0, de facto, especialmente relevantes, entre nds, nas opticas da reducio
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dos consumos e de melhoria da eficiéncia energética, trés categorias de politicas
publicas: i) as politicas dos transportes e de mobilidade urbana, na forma de
intervencdes dirigidas para a reducdo da necessidade de deslocacdes, para a
utilizacdo preferencial em meio urbano dos transportes colectivos como alternativa
aos veiculos privados motorizados e pelo investimento no modo ferroviario em
detrimento do modo rodoviario; ii) as politicas da habitacdo e urbanismo, através do
recurso a solucbes do tipo tecnologias solares passivas, que se inspiram nos
principios e regras da arquitectura bioclimatica; iii) as politicas de informacéo,
disponibilizando e sistematizando dados actuais, bem como de formacdo e
qualificacdo profissional;

Estamos confrontados com uma problematica complexa, cuja resolucdo exige o
envolvimento e a mobilizacdo dos poderes publicos, dos parceiros econémicos e
sociais, da comunicacdo social e da sociedade civil no seu conjunto, de modo a ser
obtido o apoio social indispensavel a plena eficacia das politicas publicas com
incidéncias directas na producdo e consumo da energia e a serem influenciados os
comportamentos individuais e colectivos, no sentido de ser melhorado o
desempenho energético e ambiental do pais. Ndo é, portanto, demais chamar a
atencdo para o0 papel crucial que a sensibilizacdo e a informagao do publico
podem desempenhar neste contexto, tendo, sobretudo, em conta que, em
comparagao com 0s outros paises europeus, a populacdo portuguesa ainda apresenta
indices de conhecimento sobre a problematica energética inferiores aos de outros
paises europeus.

A efectivacdo dos grandes objectivos da politica energética, em especial dos
objectivos de seguranca do abastecimento de energia, de garantia de
competitividade e de adequag¢do ambiental, passa por: i) uma coordenacdo das
accdes dos organismos publicos, nos planos nacional, regional e municipal; ii) a
utilizacdo coerente e integrada dos varios instrumentos de intervencdo de que
dispdem, como seja, nomeadamente, as normas e as medidas de tipo fiscal e
financeiro; iii) a articulacdo dos papeéis respectivos do Estado e do mercado, de que
um exemplo paradigmético é o mercado da alocagdo das licencas de emissdo dos
gases com efeito de estufa. Ao Estado compete criar o quadro institucional e
normativo que suporte o funcionamento eficiente do mercado e que seja capaz de
promover solucdes social e tecnologicamente inovadoras.

A exploragio e aproveitamento do potencial dos recursos energéticos
enddégenos, tanto em meio terrestre, como maritimo, €, também, uma vertente da
politica energética que ndo deve ser descurada, quanto mais ndo seja nas Opticas de
substituicdo de importacdes e de seguranca do abastecimento. Nesta ordem de
ideias, é da maior importancia: i) promover a investigagdo e o desenvolvimento
tecnoldgico das energias renovaveis, nomeadamente a hidrica, a eolica, a das ondas,
a biomassa e a solar (térmica e fotovoltaica); ii) submeter a avaliagdo ambiental
estratégica as politicas publicas no sector da energia; iii) investir prioritariamente
em instalacbes e equipamentos de pequena e meédia dimensdo, com menores
impactes ambientais e dentro da preocupacdo de descentralizagdo da producéo de
energia, de modo a generalizar-se a figura do produtor-consumidor de energia.

5. Linhas de Ac¢ao

O Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel entende, nesta
ordem de ideias, propor um conjunto de linhas programéticas de ac¢do que
seguidamente se enumeram, e que se inserem em varias categorias diferentes, embora
sem um propdsito de hierarquizag&o:
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de caracter geral:
i) na politica externa

Com vista a um melhor conhecimento dos recursos e dos potenciais energéticos
existentes a escala global, apoio a adopg¢do pelos Estados de um sistema
normalizado de indicadores energéticos, que contemple as dimensdes
ambiental, social e econéomica do desenvolvimento sustentavel e uma
participagdo activa de Portugal neste processo.

Garantia de mais transparéncia na comunicacio da informagido relativa aos
niveis das reservas geolégicas de energia concentrada, devendo, para o efeito,
serem adoptadas uma classificagdo uniforme e defini¢oes inequivocas dos
diferentes tipos de reservas, além de procedimentos normalizados de validacdo das
declaragbes dos montantes das reservas remanescentes e da descoberta de novas
jazidas.

Prestacdo de uma informacio fiavel e actualizada sobre a situacio e as
perspectivas abertas pelos grandes projectos internacionais de investigacio e
desenvolvimento no dominio das energias alternativas.

Apoio as iniciativas e aos projectos de cooperacio internacional, assentes em
parcerias entre 0s poderes publicos, as empresas e as organiza¢bes nao
governamentais, no dominio da transferéncia das tecnologias de poupanca da
energia e de promocao das energias renovaveis para 0s paises em desenvolvimento,
de forma a capacitad-los dos pontos de vista cientifico e técnico e permitir a
igualdade de oportunidades no que se refere ao acesso as fontes de energia primaria,
aos consumos energeéticos e as emissdes de GEE por habitante.

Apoio, no ambito da Unido Europeia, a promocao da coopera¢ado internacional entre
parceiros-chave, com vista a futura aprovacio de um acordo-quadro sobre
eficiéncia energética.

Preparacdo de um plano de supressio faseada dos subsidios ao uso da energia
fossil, com especial destaque para os sectores dos transportes e da propria energia.

Apoio, nos planos financeiro e fiscal, aos projectos de investigacio e
desenvolvimento nos dominios da eficiéncia e da diversificacdo energéticas.

Desenvolvimento das proximas negociagcoes, no quadro do Protocolo de Quioto,
numa perspectiva de alargamento do seu Ambito, com a integracdo de paises
como os Estados Unidos, a Australia, a China, a India e o Brasil, de extensio do
comeércio das emissdes a outros GEE e a outros sectores da actividade econdmica,
tendo em conta as metas que foram definidas pela U.E. (Conselho de Ministros da
Primavera de 2007).

ii) Na politica interna

Implementagdo de mecanismos de avaliacdo da execucdo da Estratégia Nacional
para a Energia e da prossecucao dos seus objectivos fundamentais em matéria de
seguranca do abastecimento, eficiéncia energética, competitividade, adequacédo
ambiental e promocdo das energias enddgenas.

No quadro da Estratégia Nacional para a Energia, elaboracdo de um Plano de
Transicdo para um Sistema Energético Sustentavel, cuja aprovacéo seja precedida
de uma avaliacdo ambiental estratégica permitindo, assim, um amplo debate pablico
sobre a problematica energética portuguesa. Deverdo ser tidos em conta 0s
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compromissos assumidos no ambito do Protocolo de Quioto, 0s objectivos
estabelecidos nos Programas e Directivas da Unido Europeia, bem como as metas
fixadas pelo Governo e gque actualmente sdo, designadamente:

= ando ultrapassagem por Portugal do limite do aumento em 27% do total das
emissdes de CO; eq., relativamente ao ano de base de 1990;

= asatisfacdo de 45% das necessidades de consumo de electricidade, até 2010,
a partir de fontes de energia renovaveis;

* apoupanga, até esse mesmo ano, de 22% da energia consumida pelo sector
dos edificios.

11. Desenvolvimento de um projecto de reducdo das importacdes nacionais de
combustiveis fosseis, com especial relevo para o petroleo, diversificando-se ao
mesmo tempo as suas origens geograficas, paises de transito e infra-estruturas de
transporte e distribuicdo, com vista a garantir um abstecimento energético com
maior seguranca.

12. Atribuicdo de prioridade a diversificagio das fontes primarias de energia,
promovendo-se 0 conhecimento e o desenvolvimento do recursos energéticos
enddgenos, atraves da avaliacdo rigorosa dos potenciais proporcionados pelas
energias renovaveis e continua¢io da prospec¢io de hidrocarbonetos nas trés
bacias sedimentares do on shore e da extensa plataforma continental
portuguesa (Porto, Lusitanica, e Algarve).

13. Inclusao nos estudos de impacte ambiental de projectos e de analises do ciclo de
vida dos materiais e equipamentos de producio de servicos energéticos, ditas
“do berco a cova”, que vao desde a fase da extrac¢cdo ou aproveitamento das fontes
primarias de energia, passando pela sua transformacéo, transporte e comercializacéo,
até a sua fase final de conversdo em poluentes e em residuos materiais.

b) de caractér especifico:

i)investigacio e desenvolvimento tecnologico:

14. Apoio a investigacio cientifica e a projectos de demonstragio tecnologica, com
especial destaque para o aproveitamento dos recursos energéticos enddgenos, a
eficiéncia energética e os combustiveis alternativos.

15. Privilegiar linhas especificas de investigacido, em articulacio com os designios
fundamentais da Estratégia de Lisboa, que permitam identificar as sinergias
possiveis entre as novas tecnologias da informacdo e da comunicagdo e as praticas
de utilizagédo nacional de energia.

16. Privilegiar a criacdo de fileiras industriais nacionais no sector das energias
renovaveis, com a finalidade de ser alcangcada uma maior incorporacdo tecnologica
nos equipamentos fabricados e obtido mais valor acrescentado nos processos de
producéo.

17. Promover a investigacio cientifica e as accoes de demonstracio nos dominios
da microgeracio e da geracio distribuida de electricidade.
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ii) educacdo e formaciao profissional:

Estimular a introducio de matérias sobre as necessidades energéticas,
conservacdo da energia, eficiéncia energética e energias alternativas nos
curricula escolares, em todos os niveis do ensino e da formag&o profissional.

Apoiar a formacdo, aos mais diversos os niveis, dos profissionais e empresarios dos
ramos da engenharia e da arquitectura, de modo a permitir que o ciclo global da
construcao de edificios residenciais e de obras publicas, privilegie solucoes que
maximizem o desempenho ambiental e energético. Isto, desde a fase da extrac¢ao
e beneficiacdo das matérias primas, passando pelo planeamento, projecto e
construcdo de edificios e infraestruturas até a sua desconstrucdo final e gestdo de
residuos.

Promover a inclusdo de informagao sobre conducio ecolégica dos veiculos
motorizados nos cursos de habilitacdo para a conducdo auto.

iii) informacao e sensibilizacio publicas:

Incentivar o livre acesso a informac¢io e a maxima transparéncia na
comunicacio e difusdo da informacdo de indole energética produzida por
entidades cuja actividade é financiada por fundos publicos, de modo a garantir uma
mais efectiva e esclarecida participacdo publica nos processos decisorios,
designadamente os que recaiam sobre op¢des energéticas estruturantes.

Promover campanhas de sensibiliza¢cdo e de demonstracio adaptadas e dirigidas,
nos canais de comunicagdo social, visando a mudangca dos comportamentos dos
cidaddos, difundindo-se o principio de que é possivel fornecer e beneficiar de
servigos energeticos de elevada qualidade, com menores consumos de energia.

Privilegiar, no quadro da arquitectura e construcio bioclimatica, as tecnologias
solares “passivas”, susceptiveis de gerarem poupancas significativas do consumo de
energia pelo sector residencial, promovendo-se a publicacdo de guias técnicos neste
dominio.

Generalizar as préaticas da etiquetagem energética dos veiculos automéveis e dos
equipamentos eléctricos e térmicos, numa perspectiva de promogdo do uso de
equipamentos energeticamente mais eficientes, e reforcar a fiscalizacdo do
cumprimento das respectivas normas.

Valorizar o papel informativo e pedagogico das agéncias municipais e locais de
energia na promocao da eficiéncia energética.

iv) coordenacio institucional:

Dar especial atencdo a necessidade de coordenacgido institucional entre os
departamentos governamentais (v.g. Ministérios das areas da Agricultura,da
Economia, das Obras Publicas, do Ambiente, da Educacdo, das Financas) e as
Autarquias no respeitante as politicas publicas com impactes na geracdo e uso da
energia, como sdo, nomeadamente, 0s casos das politicas agricolas, de construgéo e
do urbanismo, do turismo, do comércio, da mobilidade e transportes e da propria
politica de ambiente. Garantindo-se, assim, a coeréncia de gestdo deste recurso
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natural escasso e bem econdémico essencial, evitando-se a proliferacdo de medidas
avulsas e privilegiando-se a integracdo das mesmas em “pacotes” de medidas
dotados de coeréncia interna.

Incentivar 0 estabelecimento de acordos voluntarios e de parcerias, que
envolvam as associacBes empresariais dos  sectores de actividade maiores
consumidores de energia, as Universidades, 0s centros tecnologicos e a
Administracdo Publica, que sejam relevantes para a melhoria da eficiéncia
energética e para a utilizacdo racional da energia, através da fixacdo de normas
minimas de desempenho energeético e ambiental.

Avaliar da sustentabilidade ambiental, economica e social das culturas
energéticas em territorio nacional.

Aproveitar os residuos agricolas e florestais para a producéo local de calor e
geracio de electricidade, no quadro de uma politica de gestéo rural sustentavel, de
preservacao da biodiversidade e de prevencao do risco de fogos florestais.

Adoptar critérios de eficiéncia energética nas aquisicoes publicas de bens e
servi¢cos, bem como na adjudicacdo de obras publicas.

v) quadro fiscal e financeiro:

Estimular a criacao de empresas de prestacio de servi¢os no dominio da energia
como forma de melhorar a informacdo dos consumidores finais e a eficiéncia
energética no sector residencial.

Assegurar que a entidade reguladora dos servicos energéticos (ERSE) possa
exercer as suas competéncias num quadro de independéncia.

Assegurar a separacio vertical das actividades de producio e comercializagao
de energia das de gestio e manutencdo das infraestruturas de transporte e
distribui¢cdo, como condi¢do da independéncia dos gestores das redes de transporte
e de ndo discriminacdo do acesso por parte dos produtores.

Dar prioridade aos investimentos nas infraestruturas de transporte e
distribuicdo de energia, sendo agilizada a atribui¢cdo de pontos de interligacdo a
rede de transporte da electricidade e reforcada a poténcia de ligacdo, nos casos dos
produtores de energias renovaveis e da cogeracao.

Reformular os critérios de planeamento da rede eléctrica e de alocacio dos
correspondentes investimentos, de modo a melhorar a compatibilidade das redes
locais e regionais de geracdo distribuida com a rede publica de transporte da
electricidade.

Adoptar um sistema de remuneracdes tarifirias relativas a energia eléctrica

fornecida pelos produtores em regime especial, em linha de coeréncia com as
orientagdes da politica publica do ambiente.
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Fixar para os produtores de energia obtida a partir de fontes renovaveis organicas,
tarifas que nio estejam em contradicio com a hierarquia dos principios de
gestio dos residuos, de modo a privilegiar os processos de reciclagem e de
reutilizacéo.

Adoptar a regra da tarificacdo diferenciada das deslocacoes em veiculos
motorizados particulares, de acordo com o critério do grau de congestionamento
dos trajectos da rede viaria, combinada com medidas de restricdo de acesso e
estacionamento e de promocgéao do modo pedonal nos meios urbanos.

Adoptar um sistema tarifario e de natureza progressiva para 0s consumidores
domeésticos, como forma de contencdo dos consumos.

Prever compensacoes fiscais e financeiras ajustadas com o objectivo de neutralizar
os impactes negativos dos aumentos das tarifas da electricidade, no respeitante
aos consumidores finais domésticos com mais baixos rendimentos e as regides do
pais com menores indices de desenvolvimento.

vi) medidas de politica normativas instrumentos de gestao e planeamento:

Proceder a revisdao da Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres, com
vista a sua actualizacdo e integracdo com legislacdo dispersa posterior a sua entrada
em vigor.

Rever o Regulamento de Gestio e Consumo de Energia116 tendo, nomeadamente,
em conta a entrada em vigor da nova legislagdo homdloga no que se refere ao sector
residencial.

Rever a legislagdo em vigor, no sentido de real simplificagdo dos procedimentos
técnicos e administrativos de licenciamento das instalacées produtoras de
energia de origem renovavel, tornando mais celeres 0s respectivos processos,
sobretudo no caso dos pequenos sistemas de dimensdo residencial destinados ao
autoconsumo.

Dar especial atencio a integracio dos objectivos de conservacio da energia, de
eficiéncia energética e de promocao das energias endogenas nos instrumentos
de planeamento e de gestio territorial, aos niveis nacional, sectorial, regional e
municipal.

Adoptar critérios de planeamento urbanistico tendentes a reducdo das
deslocacdes em veiculos motorizados, com especial relevo para os movimentos
pendulares nos aglomerados urbanos.

vii) auditorias de boas praticas e fiscalizacio:

Incentivar as melhores praticas empresariais, com a adopgdo de critérios de
conservacdo da energia na fase da concepcdo e fabricacdo dos bens e dos
equipamentos, designadamente, reforcando as auditorias ambientais e
energéticas normalizadas, com adop¢io de um conjunto de indicadores

116 Decreto-lei n°58/82, de 26/2.
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de “melhores praticas empresariais” em matéria de eficiéncia energética e
reforcadaa fiscalizagdo do cumprimento da legislagéo em vigor.

47. Criacdo de condicOes que assegurem uma efectiva independéncia dos peritos
qualificados no @mbito do sistema da certificacdo energética dos edificios, como
condicdo determinante da credibilidade dos respectivos processos, agentes e
instituicdes.

48. Avaliar periodicamente a aplicacdo do Sistema Nacional de Certificacdo Energética
e da Qualidade do Ar nos Edificios.

6. Consideracoes Finais

No decurso das tarefas de elaboracdo e aprovacdo desta Reflexdo consagrada ao
tema Energia e Sustentabilidade, foi-se tornando cada vez mais Obvio para o
Conselho que esta problemética se inscreve num dominio em que tipicamente “0s
factos sdo incertos, os valores estdo em disputa, as questbes séo importantes e as
decisdes urgentes™ !’

Da percepcao desta complexa realidade e tendo em conta que o Conselho pretendeu,
a um tempo, descodificar e fornecer informacdo acessivel sobre as questdes
energéticas e chamar a atencdo para as graves e profundas mudangas que apontam
para contrariar tendéncias e inércias acumuladas, decorrem as seguintes
Consideracdes Finais que o Conselho entende agora dever fazer:

1. Embora ndo ignore o facto de nesta matéria a incerteza ser fundamental ou
intrinseca, o Conselho entende que 0 conhecimento ¢ a grande garantia que
joga a favor do sucesso das politicas publicas da energia e do préprio
processo de transicio para um novo Sistema energéetico mais sustentavel do
que o actual, pelo que se impBe neste dominio um consideravel reforgo das
actividades de investigacdo e desenvolvimento.

2. Os valores em disputa ndo s6 traduzem os interesses proprios de indmeros
actores sociais, mas também ilustram perspectivas e visdes plurais sobre a
evolugdo actual das sociedades e das economias e das suas interac¢cdes com o
ambiente. Neste sentido, a eficacia dos processos de decisio depende
fundamentalmente do envolvimento e da participacdo dos cidadaos e da
capacidade de alcancar consensos, 0 que pressupde a tomada de consciéncia
dos problemas que afectam as sociedades, como s&o nomeadamente 0s casos da
inseguranca do abastecimento energético e do impacto das altera¢Ges climaticas.
Para tal sio determinantes a informacido e a educacdo dos cidadios, a
formacao adequada dos profissionais e a transparéncia dos dados que
suportam a tomada de decisoes.

3. A questio mais importante que hoje se coloca é certamente a da transicao
para um sistema energético mais sustentavel do que o presente. Trata-se de
um processo complexo, em curso, mas que serd de longa duracdo e que tem
varias vertentes, que ndo sdo sO de natureza tecnolégica, mas que tém também a
ver com mudancas de tipo institucional e com mudancas dos
valores e dos comportamentos. Em especial, compete ao poder politico

17 Funtowicz, S. e Ravetz, J., Emergent Complex Systems, Futures, 26(6), 1994: 568-582.
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assumir-se como impulsionador e facilitador deste processo de transicio,
sem ter a preocupac¢ao de que o podera dominar e controlar.

Por fim, a necessidade de se adoptarem medidas que respondam aos problemas
que enfrentamos no dominio da energia implica decisdes colectivas com um
horizonte temporal dilatado, que ultrapassem rotinas instaladas e que nao
desvalorizem o futuro e os objectivos a longo prazo em beneficio de
interesses circunstanciais ou sectoriais. DecisOes que
estejam, por conseguinte, em linha de convergéncia com os grandes designios de
um Desenvolvimento Sustentavel.

/Esta Reflex&o foi aprovada por unanimidade na Reunido Ordinaria do

Conselho, realizada a 12 de Junho de 2007/

O Presidente do CNADS

/M‘;"’/_\Z/l‘/‘/

Maério Ruivo

103



CNADS

Breve GLOSSARIO
de
Definicdes, Equivaléncias e Conceitos
Relativo a Seccio 2.4. (Situacdo Energética em Portugal)

E aceite internacionalmente como unidade comum para as diferentes formas de energia,
a tonelada equivalente de petréleo (tep) que vale, em unidades de energia, 10’
quilocalorias (11.680 kwh).

Este valor € muito proximo do poder calorifico real da maior parte dos tipos de ramas de
petroleo disponiveis.

Equivaléncias mais utilizadas
(Despacho do DGE de 29/04/1983 e
Despacho n.° 3157/2002 do DGE de 11/01/2002)

Combustivel Equivalente tep
Petréleo bruto 1,007 tep/t
C_;ases c_ie petréleo 1,140 tep/t
liguefeito
Gés natural 0,910 tep/10°m?
Gasolina 1,073 tepit
Gasbleo 1,045 tepit
Fueldleo 0,969 tep/t
Electricidade 290x10°® tep/KWh
Carvao (hulhas para a
producdo de 0,6 — 0,7 tep/t
electricidade)

Alguns CONCEITOS:

Consumo de energia primaria
Define-se como o resultado de:
ImportacGes + Producdo Domeéstica — Variacdo de stocks — Saidas.

Consumo de energia final
Quantidade de energia disponivel para consumo pelas varias actividades econdmicas.

Electricidade / Energia primaria
Inclui importacdes e a producéo hidrica, geotérmica, eblica e fotovoltaica.

Outros Produtos
Inclui lenhas e residuos vegetais, licores de cozimento de madeira, e outros subprodutos
do processamento de matérias vegetais (casca de arroz, bagaco de azeitona, etc...).

Electricidade / Energia final

Energia eléctrica disponivel para consumo pelos varios sectores de actividade, incluindo
a electricidade priméria e a que é produzida por transformacdo de outras formas de
energia, deduzindo as perdas no transporte e 0s autoconsumos do sector energético.

Cogeracao

Processo de producdo simultanea de electricidade e de energia térmica (calor ou frio) a
partir da mesma fonte inicial de energia.
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