Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(Orgdo independente criado pelo Decreto-Lei n° 221/97, de 20 de Agosto, DR I-A n° 151)

COMENTARIOS PRELIMINARES DO CONSELHO NACIONAL DO
AMBIENTE E DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL AOS
PROJECTOS DE DECRETO-LEI E DE PORTARIA SOBRE
GESTAO DE PNEUS E PNEUS USADOS

1. Apreciagdo na generalidade

O Instituto dos Residuos (INR) solicitou, por carta, recebida em 19 de Dezembro de 2000,
a apreciacao por parte do Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentavel (CNADS dos projectos de Decreto-Lei e de Portaria sobre gestao de pneus e
pneus usados. As duas propostas de diploma legal procuram criar um quadro mais seguro
e ordenado do ponto de vista ambiental para o fluxo dos pneus usados e, simultaneamente,
dar formalmente cumprimento ao imperativo do artigo 5° a Directiva 1999/31/CE do
Conselho, de 26 de Abril que proibe a deposicdo em aterro de pneus usado; nessa medida, o
CNADS reconhece o mérito e a oportunidade desta iniciativa, e recorda que nos seus
pareceres e reflexdes sobre as questoes relativas aos residuos, sempre pugnou pelo primado
da prevencao e pela criacao das condicdes que estimulem a reciclagem.

Com efeito, e no que diz respeito a politica de residuos, o CNADS esta especialmente atento
as questoes ligadas aos fluxos e matérias recuperaveis ou valorizaveis e, neste particular,
sempre defendeu que a eficicia das medidas regulamentares depende, sobretudo, da
participacao do publico, desde que devidamente informado e sensibilizado, e de uma eficaz
articulacao com os sectores economicos e operadores envolvidos.

Por estes motivos, o CNADS considera que os projectos de diploma agora remetidos para
apreciacdo, constituindo um ponto de partida, carecem de profundos
aperfeicoamentos, nomeadamente nos seguintes aspectos:

® Os cidadaos sdo parte fundamental deste circuito e o seu papel e obrigacdes deveréo
estar claramente identificados;

® Os operadores econémicos envolvidos deverdo estar correctamente identificados,
quer no seu papel especifico e obrigacoes que dai decorrem, quer na sua interaccao;

® O ciclo de vida dos pneus deveria ser caracterizado no predmbulo do projecto de
Decreto-Lei ou em artigo especifico, e deveriam estar indicados o ponto de partida e
as premissas que suportam os objectivos de gestao propostos.

2. Comentarios especificos

2.1. Ociclo de vida dos pneus

O CNADS entende que, quer o desejavel aumento da vida 1til dos pneus novos, quer da sua
recuperacao por recauchutagem, implicam:

- Dialogo com os produtores com o objectivo de garantir, através da evolucao das
especificacoes técnicas dos pneus novos e da criacado de manuais de boas praticas
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dirigidos aos utentes e operadores econoémicos envolvidos, os objectivos relativos a
primeira fase da vida 1itil dos pneus;

- Uma ordenacao realista das operacoes de gestao aplicaveis aos pneus nos seus
varios estadios do ciclo de vida.

Considera-se imprescindivel, para que os objectivos correspondentes a
recauchutagem sejam atingidos, que esta operacido de remanufactura seja
prioritariamente tida em conta e como tal distinta das restantes operacoes de
reciclagem.

Nesse sentido, sera necessario que os diplomas em questdo apontem para o
estabelecimento de regras técnicas que permitam a um maior nimero de pneus
ter “novas vidas”, dai resultando para a industria de recauchutagem de pneus um
estatuto que, de modo algum, se confunda com o dos restantes operadores de
gestdo de residuos.

- Qualquer proibicao, sobretudo no que respeita a incineracédo dos pneus (v.g. art. 4°
do projecto de DL), deveria estar adequadamente articulada com os necessarios
sistemas de controlo e monitorizacido e, no plano soécio-econdémico, com a
realidade do tecido produtivo nacional.

- Uma eficaz articulacdo com outras instancias relevantes, nomeadamente com a
Direccao Geral de Viacdo e, nos planos técnico e operacional, com os Centros de
Inspeccdo Automoével, sem esquecer a necessidade de uma clara articulacdo das
competéncias especificas das diversas entidades fiscalizadoras (cfr. art. 10°).

2.2. Os operadores econémicos

No circuito econémico da gestao de pneus existem, na realidade, produtores, distribuidores
(v.g. grandes superficies comerciais) e oficinas de reparacdo automoével.

Os projectos de diploma legal em apreciacio sao ainda imprecisos, quer na sua
definicao, quer na articulacao destes operadores econémicos.

Da-se como exemplos a falta de mencéao as oficinas de reparacao automovel e a classificacdo
como produtor de entidades que comercializam veiculos e que, na realidade sdo, para este
efeito, meros distribuidores.

2.3. A participacao do publico

O CNADS entende que a eficacia destes diplomas passa pela adesao dos cidadaos aos
objectivos que se pretendem atingir.

Nessa medida, seria desejavel que o seu papel e deveres fossem contemplados,
eventualmente, numa primeira fase, sob a forma de um cédigo de boa conduta, bem como
as medidas a adoptar com vista a facilitar a aplicacdo desta orientacéao.

Este projecto de Decreto-Lei, nédo reflectindo satisfatoriamente o principio da participacao,
devera ser reformulado em conformidade.
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3. Recomendacoes

O CNADS recomenda que sejam reformulados os projectos de Decreto-Lei e de Portaria
sobre pneus e pneus usados de acordo com o sentido expresso nas consideracoes
anteriores, nomeadamente através de:

Elaboracao de um novo preambulo no projecto de Decreto-Lei onde a correcta
articulacdo entre o publico e os operadores econdémicos e institucionais esteja
expressa, de acordo com os objectivos da sustentabilidade a alcancar;

Reformulacao das definicoes, no sentido de uma mais correcta identificacao dos
intervenientes no circuito econémico e de uma clara hierarquia das prioridades que
devem ser conferidas, em primeiro lugar, a remanufactura dos pneus por
recauchutagem e, em seguida, as diferentes formas de reciclagem ou de uso
secundario e, s6 em ultimo lugar, a valorizacdo energética, dada a menor valia
ambiental e econdémica desta.

Dialogo com os operadores econdmicos envolvidos e com as instituicoes e
organismos da Administracdo Piblica relevantes, de modo a que a articulacao
operacional e de responsabilidades seja melhorada com o objectivo da obtencao das
metas propostas;

Caracterizacao do ciclo de vida dos pneus, tendo em conta que alguns podem ser
recauchutados varias vezes, dai resultando um estatuto claro e que valorize a
actividade industrial de recauchutagem de pneus.

[Aprovado por unanimidade pelo Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentdvel na sua sessdo extraordindaria de 12 de Janeiro de 2001].

O Presidente

Mario Ruivo
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