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98.12.03

PARECER SOBRE O
PROCESSO DE CO-INCINERACAO DE RESIDUOS
INDUSTRIAIS

1. INTRODUCAO

Com data de 30 de Setembro de 1998, S. Ex®. a Ministra do Ambiente solicitou por carta
que o Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel (CNADS)
elaborasse um parecer sobre o Projecto de Co-incineragao de Residuos Industriais em

Cimenteiras.

Em Reunido Plenaria, no dia 21 de Outubro de 1998, o Conselho criou e mandatou para
o efeito um Grupo de Trabalho Especial, composto pelos Conselheiros Dr. Henrique
Schwarz, que coordenou, Eng®. Marlene Marques, Dr®. Luisa Schmidt e Eng®. José Faria
e Santos, como relatores, e Eng®. Demétrio Alves, Dr. José Aratjo, Eng®. José Manuel

Fernandes e Prof. Doutor José Pereira Miguel.

Para a elaboracgdo deste parecer foram ouvidos:

e Eng® Dulce Passaro, do Instituto dos Residuos (INR)

e Eng® Carlos Duarte de Oliveira e senhor Frédéric Vallat, da SCORECO -
Valorizacao de Residuos, Lda.

e Eng® Caldas Barreiro, da Secil - Companhia Geral de Cal e Cimento, S.A.

e Prof. José Manuel Palma, da Ecosatide - Educacao, Investigacdo e Consultoria em
Trabalho, Saude e Ambiente, S.A.

e Professora Dr® Luisa Lima e Dr". Paula Castro, do ISCTE - Instituto Superior de

Ciéncias do Trabalho e de Empresa.
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Cumpre igualmente dar testemunho do agradecimento pela disponibilidade e pela

colaboracdo patenteadas pelas individualidades ouvidas.

O Grupo de Trabalho Especial, no exercicio do seu mandato, e apds ter ouvido as
individualidades citadas, tendo analisado a vasta documentagdo a que teve acesso e
atento aos ecos que a comunicagdo social transmitiu relativamente ao processo de
consulta publica realizado no ambito do Estudo de Impacte Ambiental do Projecto de
Co-incineracdo de Residuos Industriais Perigosos, elaborou um Projecto de Parecer
que foi discutido e aprovado unanimemente na sessao extraordinaria do Conselho

no dia 3 de Dezembro de 1998.

O Conselho tem a intencdo de continuar a acompanhar este processo.

2. BREVE HISTORIAL

Com a preparacao da adesdo a Comunidade Econémica Europeia, Portugal constatou
que, para poder cumprir o normativo comunitario e ter acesso aos fundos comunitarios
teria de desenvolver um sistema de gestdo de residuos. Assim, logo em 1985, foram
lancadas as bases da politica nacional de gestdo de residuos (DL n° 488/85, de 25 de
Novembro), tendo ficado consagrado nesse diploma legal que a estratégia a seguir
neste dominio deveria “incentivar a menor produgio de residuos, o desenvolvimento de
processos tecnologicos que permitam a sua reciclagem” e a sua valorizagio e eliminagio
adequada e que, para esse efeito, seria necessario promover um sistema de registo

obrigatorio dos residuos e definir competéncias e responsabilidades.

O Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais (MARN) solicitou, entdao, a empresa
Tecninveste, um levantamento da producdo, tratamento e destino final dos residuos
perigosos produzidos em Portugal®, reportando-se os resultados desse estudo a
situagdo existente em 1986. Aquele levantamento estimou em cerca de um milhdo de

toneladas a produgdo no nosso Pais dos residuos industriais perigosos, mas nao

! Cfr. in pag. 106 do “Anuério da Qualidade do Ambiente 1989/90”, DGQA, et Cap. 5.3. do
“Relatoério do Estado Ambiente/1994”, DGA/MARN; na inventariacdo dos residuos perigosos
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contemplava os residuos perigosos de origem doméstica e comercial, que representam
uma parte muito significativa dos residuos perigosos produzidos no nosso pais e que

se encontram misturados habitualmente com os residuos s6lidos urbanos (RSU).

Entre 1987 e 1991, com base no conhecimento dos quantitativos bem como das
caracteristicas dos residuos produzidos, a ex-Direccao-Geral da Qualidade do
Ambiente (DGQA) promoveu o estudo de um modelo de gestdo para os residuos
industriais: o chamado Sistema Integrado de Residuos Industriais (STRI), que seria
composto por uma unidade de tratamento fisico-quimico e de incineragao centralizada,

dois aterros sanitarios e uma estacdo de transferéncia.

Os estudos desenvolvidos apontaram a localizacdo da unidade de incineracdo e
tratamento fisico-quimico para o distrito de Settbal, tendo sido proposta a Area

Industrial de Sines para a sua localizacdo especifica.

Em Abril de 1990, foi lancado um concurso publico para seleccionar uma empresa ou
consoércio para a construcao e exploracdo do STRI, devendo ndo sé ser proposta a
tecnologia mais adequada, como, posteriormente, serem indicadas as melhores
alternativas para a instalagdo das diversas componentes do sistema. A empresa entdo
seleccionada - a Ecotredi - realizou o estudo de impacte ambiental, considerando a

localizacdo previamente definida - Sines.

O processo terd sido negativamente afectado, no entender de alguns, por ter sido
conduzido de forma administrativa, sem a necessaria informacdo e o envolvimento
adequado das populagdes, o que acabou por dar azo a ser rejeitado a nivel local,

levando inclusivamente os autarcas a contestar o préprio processo de decisdo seguido.

Em Setembro de 1990, a Camara Municipal de Sines recusa, assim, a opgdo do
Governo, que pretendia instalar em Sines as unidades de tratamento fisico-quimico e

de incineracéo.

foi usado o conceito de residuo perigoso divulgado pela OCDE, que alargava para uma lista
de 51 componentes perigosos a classificagdo.
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Em 1992, foi apresentado o estudo de impacte ambiental do Projecto, se bem que
somente para a unidade de incineracdo e de tratamento fisico-quimico, tendo chegado
a estar em consulta puablica, que foi entretanto interrompida. Estes factos foram
interpretados por alguns sectores como uma forma de ocultacdo de dados
fundamentais sobre o projecto em causa. Nao havendo condi¢des para prosseguir, o

sistema proposto acabou por ser interrompido e definitivamente abandonado.

Em finais de 1992, foi encomendado pelo Ministério do Ambiente a uma associacdo de
defesa do ambiente - o GEOTA - a andlise da situacdo e a elaboracdo de uma
“metodologia de decisdo, informagdo e consulta publica para a instalacio do Sistema Nacional de
Gestao de Residuos Perigosos em Portugal”. O respectivo Relatorio foi entregue no Inverno

de 1993.

O Governo retomou, entdo, o processo tendo sido utilizadas as fases iniciais da
metodologia de decisdo entdo proposta. Ficaram, no entanto, por adoptar vérias
recomendacdes feitas no Relatério, designadamente: a elaboragdo de um Plano
Nacional de Residuos; a criacdo de um cadastro nacional dos residuos; a criacdo de

incentivos econémicos a redugdo de residuos; a internalizacdo dos custos reais da

gestdo de tratamento dos residuos, bem como dos danos ambientais.

Em 1994, a empresa Tecninveste estimou, num estudo® por ela elaborado a produgao
de residuos industriais em 1,4 milhdes de toneladas/ano, estimativa esta que seria

actualizada, em 1997, para 2,5 milhdes de toneladas/ano.

Procedeu-se, entdo, a avaliagdo do impacte ambiental para cinco possiveis localizagdes
de uma central de “incineracdo dedicada”. O Prof. Lobato de Faria presidiu a
respectiva Comissao de Avaliacdo, a qual produziu um parecer que conduziu a decisao

ministerial de localizagdo em Estarreja.

? Tecninveste (Abril 1994) - “Estudos Complementares Relacionados com o Sistema Centralizado
de Gestdo de Residuos - Actualizacdo dos Quantitativos de Residuos”.
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No final de 1994, o Governo avangou com a hipétese da localizacdo de uma central de
“incineracdo dedicada” dos residuos industriais em Estarreja. O Presidente da Camara
Municipal daquela vila assumiu uma posicao favoravel, conseguindo ultrapassar as
reservas manifestadas, pelo que aquele Concelho foi aceite para a instalagdo da

“incineradora dedicada”.

Em 1994 é publicada a Directiva 94/67/CE, de 16 de Dezembro, que regulamenta a
incineragdo e co-incineracdo de residuos perigosos em incineradoras e fornos de

cimento (cfr. Decreto-Lei n°273/98, de 2 de Setembro).

Nesse mesmo ano, por decisdo do Conselho da Unido Europeia, é aprovada uma nova
classificagdo dos residuos. De acordo com a nova classificacao - o Catilogo Europeu de
Residuos -,0a producdo de residuos perigosos incineraveis foi calculada em 16 000
toneladas/ano®. Nesta escala, os precos de tratamento dos residuos perigosos
atingiriam valores incomportaveis para a industria, o que levou o Governo, em finais
de 1995, a reanalisar o seu modelo de gestdo. Foi entdo equacionada a co-incineragao
deste tipo de residuos nos fornos de cimento em simultidneo com residuos ndo
perigosos incineraveis, abandonando-se, consequentemente, o projecto da

“incineradora dedicada”.

Em Fevereiro de 1996, constitui-se a empresa SCORECO, Valorizagio de Residuos, Lda.,

para levar a pratica o projecto da co-incineracao dos residuos industriais. (4

No final de 1996, as duas cimenteiras portuguesas apresentaram ao Governo uma
proposta para realizar a co-incineracdo dos residuos industriais perigosos e nao

perigosos, tendo sido decidido optar, no ano seguinte, pela solugao da co-incineracao

3 Decisdo do Conselho da Unido Europeia, de 22 de Dezembro de 1994, transposta para o direito
interno portugués pela Portaria n° 818/97, de 5 de Setembro.

* Cfr. Tecninveste (1997) - “Sistema de Gestio de Residuos Industriais - Actualizacio do
Inventario de Residuos/Quantitativos”.

5 A SCORECO ¢é detida em partes iguais pelas sociedade ECORESIDUOS (participada pela
CIMPOR e pela SECIL) e pela empresa francesa SCORI.
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em unidades cimenteiras nacionais como forma preferencial de tratamento dos
residuos industriais perigosos incineraveis (Resolu¢do do Conselho de Ministros

n°98/97, de 25 de Junho).

Em 9 de Setembro de 1997 ¢é publicado o diploma legal vigente de gestdo de residuos
(Decreto-Lei n° 239/97, de 9 de Setembro, cujos procedimentos foram clarificados com
a recente publicagao da Portaria n® 961/98, de 10 de Novembro), tendo sido revogado o

anterior diploma, de 1995.

Em Julho de 1998, a SCORECO apresenta ao Ministério do Ambiente o estudo de
impacte ambiental “do projecto de eliminagio de residuos industriais pelo sector
cimenteiro”, nele ficando por escolher duas unidades industriais cimenteiras, de entre

as quatro possiveis - Alhandra, Maceira-Liz, Outdo-Settbal, Souselas.

Em 31 de Agosto de 1998 inicia-se o processo da consulta ptablica do estudo de
impacte ambiental do projecto de co-incineracao que, de acordo com a lei vigente
(Decreto-Lei n°® 186/90, de 6 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n°278/97, de 8 de
Outubro), se prolongou até ao dia 23 de Novembro de 1998.

Desde Outubro de 1998 esta em curso a elaboracdo, pelo INETI/ITA de um Plano
Nacional de Prevencao de Residuos Industriais (PNAPRI).

Como nota prévia, importa dizer que, na opinido do Conselho, no decurso deste ja
longo processo, se pretendeu resolver o grave problema dos residuos industriais
sobrevalorizando-se os aspectos técnicos e substimando-se os aspectos sociais e
humanos. Como veremos mais adiante, por ndo terem sido acautelados os passos tidos
por necessdrios para a criacdo do Sistema Integrado de Residuos Industriais
(STRI), gerou-se uma nova polémica que incide sobretudo sobre os locais implicados

no tratamento e eliminacao dos residuos industriais.
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3. BREVE DIAGNOSTICO DA SITUACAO ACTUAL

Tendo em conta os elevados custos negativos, aos niveis econémico, ambiental e da
satude, que pdem também directamente em causa o sistema de acreditacio dos
produtos nacionais e a imagem destes no estrangeiro, assim como a competitividade
da industria e o préprio acesso do pais a financiamentos comunitdrios, a situagao
relativa aos residuos industriais perigosos e nao perigosos é hoje reconhecidamente

inaceitavel.

Com efeito, ndo obstante o enquadramento legal existente - independentemente deste
vir a ser complementado e cumprido de forma mais efectiva -, a falta de solucdes para
o tratamento e destino final dos residuos industriais conduz a deposi¢des
clandestinas, descuidadas e incontroladas por parte de algumas industrias, enquanto
outras sao obrigadas a exportar os seus residuos numa solucdo de recurso que esta
comprometida, a curto prazo, dadas as directivas em preparagdo sobre esta matéria

pela Unido Europeia.

Os projectos para uma solucao global do destino final dos residuos industriais nao
foram até agora bem sucedidos no nosso Pais. Na origem deste insucesso esta
sobretudo, a forma como foram concebidos e conduzidos os respectivos processos,
sem a necessaria transparéncia e com reservas quanto ao seu rigor técnico, em termos
ambientais. Tais projectos ndo mereceram, assim, a aceitacdo por parte da opinido
publica que, de resto informada de maneira deficiente, muitas vezes sem a confianga
necessdria nas entidades envolvidas, acaba por ser ultrapassada e pressionada pelos
acontecimentos, envolvendo-se em polémicas que perdem de vista, por vezes, a

esséncia dos problemas e os aspectos fundamentais que estdo em jogo.

O Conselho entende que os processos até hoje desenvolvidos no quadro do tratamento
e destino final dos residuos industriais foram, em larga medida, condicionados por
duas componentes: a) a falta de informacdo e comunicacao adequada por parte das
entidades responséveis, tanto publicas como privadas; b) as reservas de credibilidade,

em termos ambientais, por parte de sectores da opiniao publica.
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a) Informacdo e comunicagao:

O Conselho constata a existéncia de insuficiéncias a nivel da informacdo e

comunicacdo. Estas insuficiéncias prendem-se, nomeadamente, com o facto de:

e Continuar a ndo existir uma caracterizacdo qualitativa e quantitativa
periodicamente actualizada, no que se refere a produgdo, recolha, transporte,
tratamento e destino final dado aos residuos industriais no nosso Pais, apesar do
quadro normativo nacional (Cfr. DL n° 239/97, DL n° 77/97 e Portaria n°335/97) e
comunitario (Cfr. Directivas 94/67/CE, 93/C/90/5, 94/55/CE e 95/50/CE) a isso

obrigar'®.

e Se verificarem caréncias na divulgacao junto da opinido publica da situagao real e
objectiva, em termos de gestdo dos residuos industriais. O desconhecimento
generalizado dos factos tem contribuido para a elevada conflitualidade social que
vem acompanhando ha mais de uma década este processo. Dele resulta, também,
uma deficiente percep¢ao dos riscos ndo controlados da situagdo actual em
contraposicao com a percepcdo de riscos controlados dos processos de tratamento
propostos e dos seus impactes ambientais. Esta situacdo tem sido aproveitada por

alguns sectores de opinido com reflexo nos meios de comunicacao.

e A comunicagdo da informacdo técnica nao ser, na generalidade dos casos,

apresentada de forma atempada, rigorosa e simples de entender.

e A atitude reservada das empresas industriais quanto a divulgacao de dados,
também nao tem contribuido para o desejavel esclarecimento dos cidadaos sobre a
natureza e o impacte ambiental das suas actividades, sendo muito raras as

operagdes ditas de “porta aberta”.
b) Credibilidade

O Conselho é de opinido que o processo da co-incineracdo dos residuos industriais,
apesar das iniciativas tomadas nesse sentido, ndo conseguiu ainda o desejavel nivel de

credibilidade, para o que tem contribuido:

6 Foram apresentados dois estudos de quantificacdo da producdo de residuos industriais: o
realizado pela Tecninveste, em 1994, e actualizado em Abril de 1997 e o da SCORECO, de
Fevereiro de 1997, com valores diferentes em razdo dos conceitos e metodologias seguidos.
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A nao concretizacao de um Plano Nacional de Residuos, ha mais de uma década
anunciado (cfr. Decreto Lei n° 488/85, de 25 de Novembro) e reiteradamente
solicitado pelos diversos sectores interessados. Um tal Plano contribuiria para dar
a conhecer as linhas estratégicas, os objectivos e as prioridades nacionais nesta
matéria, criando-se, dessa forma, condi¢des que garantiriam a necessaria confianca
e um melhor entendimento e participacdo por parte dos cidadaos e das populacdes

nos processos de decisdo.

Um insuficiente didlogo e entendimento entre os Poderes Central e Local, no
que se refere aos termos, as condicdes e aos aspectos de natureza técnica, social e

humana envolvidos no projecto da co-incineragdo dos residuos industriais.

O deficiente enquadramento normativo vigente dos estudos de impacte
ambiental, que ¢é interpretado como condicionante da independéncia das
entidades que elaboram esses mesmos estudos. Esta situacdo, afectou o caso em

aprego relativo a co-incineragao dos residuos industriais.

A falta de explicitacdo de compromisso, por parte dos poderes ptublicos, no
decorrer de todo este longo processo, de melhoria da qualidade do ambiente, de
defesa da satide e de promogdo da qualidade de vida das populacdes das areas
onde viriam a ser instaladas as unidades que integram o sistema de tratamento e

eliminacdo de residuos industriais.

A imagem que as unidades industriais do sector cimenteiro adquiriram no
passado junto de largas franjas da opinido publica e que ndo tem merecido a
necessaria atencao por parte dos seus responsaveis no sentido da sua correccao e

inflexao.

O défice de credibilidade da Administracio Publica e dos seus Servicos,
extensivo aos procedimentos de avaliacdo de impactes ambientais, o que impede,
ou pelo menos dificulta, o reconhecimento ptblico da competéncia e da idoneidade

moral e técnica dos seus agentes.
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4. RECOMENDACOES

No que se refere a situagdo que se vive no nosso Pais, e ndo se perspectivando de
momento outras alternativas mais seguras e crediveis, afigura-se a este Conselho,

como solugao viavel, a co-incineracao dos residuos industriais.

Para tal, deve ser feito um esforco efectivo e persistente com vista a uma cabal
explanacdo técnica, industrial e politica do projecto junto de todos os cidadaos, para

que este seja universalmente compreendido e aceite.

O CNADS entende, no entanto, que as solu¢des estruturais em matéria de residuos
industriais devem basear-se na estratégia dos 3 R - Reducao, Reutilizacdo e
Reciclagem -, estratégia esta que devera ser efectivamente posto em pratica como

componente essencial da politica nacional do ambiente.

Alids, no quadro da 2* Estratégia Comunitaria de Gestdao de Residuos constante da
Resolucdo do Conselho da Unido Europeia 97/C76/01, que deu prioridade a
prevengdo como estratégia de gestdo dos residuos industriais, visando evitar ou,
pelo menos, reduzir na origem a quantidade e/ou perigosidade dos residuos
produzidos, o Ministério do Ambiente encomendou ao INETI a elaboragdao do Plano
Nacional de Prevencao de Residuos Industriais (PNAPRI).

As recomendacoes do Conselho, em matéria de co-incineragdo, assentam nos

principios, que a seguir se anunciam:
4.1. Principios Gerais

e Reconhecimento da dimensao nacional do problema, implicando a
responsabilidade partilhada e a solidariedade de todos os portugueses na procura

de solucdes justas e eficazes que facilitem um largo consenso.

e Insercdo de uma futura estratégia integrada dos residuos industriais no sistema
de planeamento por forma a compatibiliza-la, tanto a nivel nacional, local e

sectorial, com as grandes linhas dos diversos Planos.?

e Compromisso da utilizacdo da melhor e mais segura tecnologia disponivel, no
sentido de assegurar a redugdo progressiva da producido dos residuos e dos seus

niveis de perigosidade.
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e Participacdo das populacdes locais no processo decisério, como forma de se
assegurar a transparéncia dos procedimentos, a informagado correcta e objectiva

assim como o respeito pelas decisdes que vierem a ser tomadas.

e Garantia de que o processo resultara numa melhoria da qualidade do ambiente,
na defesa da saide das populagdes e na promogdo da qualidade de vida para a

comunidade nacional, nomeadamente para as populacdes locais,.

e Reconhecimento de que o estudo e a avaliacio de impacte ambiental sao
instrumentos essenciais para o planeamento e gestao dos residuos industriais, pelo

que deverao ser reforcados, na pratica, a sua independéncia e rigor(7).

e Acesso publico efectivo a uma informagao clara e actualizada sobre o processo de
gestdo dos recursos industriais e disponibilizacdo de dados actualizados sobre a
situacdo dos mesmos com vista a facilitar o acompanhamento e as tomadas de

decisao.

4.2. Recomendacdes especificas:

Sobre as matérias acima mencionadas, o Conselho entende dever chamar a aten¢ao

para os seguintes pontos:
a) Informacao e comunicacao

e Promocao, com cardcter de urgéncia, de uma campanha nacional de informacao
sobre a situacao actual dos residuos em geral no nosso Pais, e suas implicacdes,
nomeadamente para a satide das populagdes. Esta campanha deveria mobilizar os
meios de comunicagao social e incluir ac¢des de esclarecimento e de formacao dos
agentes do sistema educativo, em colaboracdo com o Ministério da Educagao.
Neste ambito, seria, também, de estimular o envolvimento do Sistema Nacional de
Proteccao Civil, das suas redes locais e das Autarquias, a participagao activa dos
cidadados, incentivando assim, acgdes que induzam a tomada de consciéncia e a

responsabilizagdo partilhadas.

" A este proposito salienta-se que a legislacao vigente sobre esta matéria é omissa quanto a
realizacdo de estudos dos impactes dos projectos na satide das populagdes.
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e Criacdo e manutencdo de um sistema de informacao sobre os residuos
industriais, sob a tutela dos Ministérios da Economia e do Ambiente, que garanta o

acesso aos dados relevantes por parte do puablico em geral.

e A criacdo e manutencdo, de um sistema de informacao, em tempo real, sobre as
emissdes de poluentes atmosféricos das unidades de co-incineracdo, sob a tutela
do Ministério do Ambiente, igualmente acessivel ao publico, designadamente
através da Internet. Este sistema de informagdo, em nome do principio da
transparéncia, poderia, alids, vir progressivamente a abranger todo o sector
industrial como regra normal de funcionamento, devendo o sistema de

monitorizacao ser adequado a dimensao de cada empresa.

¢ Reforco da Rede da Qualidade do Ar, mantida pela Direccao-Geral do Ambiente e
pelo Instituto de Metereologia, assim como das Comissdes de Gestao do Ar nas

zonas envolventes das instala¢des de co-incineracao.

e Institucionalizacao de mecanismos de didlogo e de concertacdo relativos ao
processo da co-incineracdo dos residuos industriais entre os intervenientes
privados e publicos, tanto a nivel central como local, e com a colaboragdo das

comunidades directamente interessadas.

b) Credibilizacao do processo

O Conselho considera que a credibilizagdo do processo de co-incinera¢do dos residuos
industriais, nos planos técnico, industrial e das politicas, sairia reforcada, com a

adopcao de garantias nos seguintes planos:
e Técnico:

- As criticas e sugestdes obtidas durante a fase da consulta pablica do Estudo
de Impacte Ambiental do projecto de eliminacdao de residuos industriais
pelo sector cimenteiro devem ser tidas em conta, quando relevantes, no

processo de licenciamento das unidades de co-incineracao.

- Implementacdo de um programa especial de vigilincia epidemiolégica
ambiental, sob a supervisio do Ministério da Satude, nas dareas de

implementagdo das unidades de co-incineracdo com vista a assegurar uma
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maior prevengdo dos riscos do processo de co-incineragdo nomeadamente para

a saude da populagao e dos trabalhadores das unidades em apreco.

Industrial:

Seria aconselhdvel que as empresas industriais do sector desenvolvam uma
atitude de abertura e de transparéncia, por forma a ultrapassarem-se as
desconfiancas que as populagdes tém manifestado em relagdo aos projectos e

propostas, ou nas quais sao chamadas a colaborar.

Assegurar a reducao imediata da poluicao do ar nas zonas das cimenteiras
abrangidas pelo projecto, nomeadamente através da instalacdo prévia cautelar
de filtros de mangas nos respectivos fornos no quadro da utilizagdo de fundos

comunitarios que estdo disponiveis para o efeito®.

Das Politicas:

Elaboracao e rapida aprovacao de uma estratégia integrada dos residuos
industriais, visando a adopgao de orientacdes para a sua redugao, reutilizacdo
e reciclagem, em conformidade e em consonancia com as grandes linhas da

politica nacional e comunitaria do ambiente.

Efectivacdo do registo nacional dos residuos industriais, com vista a uma

caracterizacdo rigorosa dos residuos que deverao ser co-incinerados.

Cumprimento efectivo das medidas de seguranca no transporte de residuos
industriais, previstas nas Portarias n°189/95, de 20 de Junho, e 335/97, de 16
de Maio.

Aceleracio do processo de decisio sobre o destino final, em aterro
controlado, dos residuos industriais perigosos, que nao sao passiveis de

tratamento fisico-quimico nem de incineracao nos fornos das cimenteiras.

8 . . . . . - .
O Resumo Nao Técnico do Estudo de Impacte Ambiental estima o investimento necessario para o efeito,
em duas unidades incineradoras, em 1 milhdo e duzentos mil contos.
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- Criacao de uma Comissao Independente de Acompanhamento do projecto
da co-incineracdo de residuos industriais que abranja representantes dos

vérios grupos de interesse.

- Expansao e consolidagao, através de uma acgdo combinada entre os diferentes
Ministérios da tutela, de um sistema nacional de acompanhamento, controlo e
fiscalizacdo que cubra de forma integrada todas as etapas de gestao dos
residuos industriais com énfase especial nas emissdes resultantes da co-

incineragao.

- Estudo de um quadro de contrapartidas e compensa¢des que possam
contribuir para a melhoria da qualidade do ambiente, da defesa da satide e da
promogao das condicdes de vida das populagdes locais, nas dreas da

localizacdo das unidades de co-incineracdo de residuos industriais.

- Elaboragdo de um diagndstico especifico da qualidade ambiental das zonas
envolvidas no projecto de co-incineracio, como primeira fase do
desenvolvimento de um sistema nacional de monitorizacio ambiental no
qual se integraria a componente monitorizagdo requerida para as zonas
abrangidas pelo processo, através da accdo concertada dos Ministérios do

Ambiente, da Economia, da Satde e da Ciéncia e Tecnologia.

5. CONCLUSAO

O Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentivel entende que
a solucao da co-incineracdao dos residuos industriais perigosos constitui - nas
circunstancias presentes e a luz do conhecimento tecnolégico actual - uma solucao

viavel para a resolucao dos problemas a que o presente Parecer se refere.

Por ndo estarem ainda reunidos todos os pressupostos desejaveis, nomeadamente no
que se refere a um amplo esclarecimento dos cidaddos determinante para que haja uma
aceitacdo generalizada da decisdo, nao se afigura, porém, ao Conselho ser a altura
propicia para a escolha da localizacao das duas unidades de co-incineracao. Aquele
esclarecimento seria também uma forma de abrir caminho ao espirito de
solidariedade nacional que devera presidir a um processo desta natureza, que se
arrasta ha mais de uma década e esté sujeito a constrangimentos de tempo no plano

comunitdrio, pondo-lhe termo de modo construtivo.
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O Conselho ¢, assim, da opinido que qualquer adiamento na decisiao do Governo
quanto a localizacdo das unidades de co-incineracdao devera ser sempre de curto
prazo e nao prejudicar a implementacao das medidas relevantes atras preconizadas,

algumas das quais tém um caracter de urgéncia.

O Presidente

Mario Ruivo
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