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COMENTARIO DO CONSELHO NACIONAL DO AMBIENTE E DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL SOBRE O
52 RELATORIO NACIONAL DE PORTUGAL A CONVENGAO SOBRE A DIVERSIDADE
BioLoaicA

Introdugdo

1. O Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel
(CNADS) recebeu do Ponto Focal do Instituto da Conservacdo da Natureza e
Florestas, IP (ICNF), a 19 de Agosto, uma Proposta do 52 Relatério Nacional
para a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica, solicitando a respetiva
apreciagao até 18 de setembro.

2. O Presidente do CNADS designou o Conselheiro Antonio Abreu Relator de
uma Proposta de Comentdrio sobre o referido Relatério, a qual foi objeto de
debate e aprovada na 52 Reunido do Conselho em 2015, realizada a 22 de
setembro.

Analise do Relatoério

3. Do ponto de vista da sua estrutura, o documento corresponde ao formato
emanado do Secretariado da Convengao sobre a Diversidade Bioldgica, com o
objetivo de facilitar uma analise comparativa do estado de cumprimento,
pelas Partes, dos principios e programas no ambito da Convencao.

4. O Relatdrio é consubstanciado em 3 capitulos, sendo o primeiro dedicado a
atualizacdo do estado da biodiversidade, tendéncias e ameacas e as
implicacGes para o bem-estar humano; o segundo sobre a implementacdo do
Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020, incluindo as metas de
Biodiversidade de Aichi para 2020 e a¢Oes desenvolvidas; e o ultimo uma
analise das Li¢cOes a retirar da implementacdo da Convencdo em Portugal.
Complementam o Relatdrio 3 anexos sobre a mobilizacdo de recursos para a
diversidade bioldgica, referéncias bibliograficas e uma ficha técnica.

5. De uma forma geral, a proposta de Relatério revela a existéncia, em Portugal,
de uma multiplicidade de intervencbes e atores no dominio da
biodiversidade, cujo contributo para o cumprimento da Convengdo é
considerado, sem que, no entanto, seja evidente o desenvolvimento dessas
atividades com um propdsito de cumprimento dos objetivos da Convencao.
Alids, esta é uma realidade que, por vezes, ocorre até em institui¢oes
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6. publicas com responsabilidades diretas no cumprimento da Convencao e que,
mesmo desenvolvendo atividades que correspondem ao cumprimento
especifico de determinado programa ou linha de intervencdo da Convencao
na formulacdo, desenvolvimento e comunica¢cdo dessas atividades, ndo
expressa a ligacdo a Convencao.

7. Neste sentido, o CNADS sublinha a necessidade de uma maior divulgacdo
publica da Convengao sobre a Diversidade Bioldgica em Portugal, como meio
de projetar, na sociedade em geral, a importancia da conservagao da
natureza e da biodiversidade e, consequentemente, promover a
consciencializagdo e a participacao alargada dos cidadaos, organizagdes
publicas e ndo-governamentais na conservagao e uso sustentavel dos
recursos naturais e da biodiversidade.

8. A elaboracdo do Relatério deveria constituir, no entender do CNADS, um
exercicio regular de participagao alargada envolvendo, de forma publica e
visivel, as partes interessadas, promovendo mais do que um exercicio
administrativo de compilagao de informacgao e preenchimento do formulario,
num processo que muito beneficiaria de uma melhor e efetiva comunicagao
publica.

9. A este propédsito sublinha-se, entre outras, a residual participacdo da
comunidade cientifica, que é fonte de informacdo relevante sobre o
conhecimento da estrutura e dindmica da biodiversidade, nos seus diferentes
niveis de organizacdo, genética, especifica ou ecossistémica. Do mesmo
modo se tem registado um decrescente envolvimento da sociedade civil no
gue diz respeito aos processos relacionados com a participacdo portuguesa
nos mecanismos da Convencdo, designadamente no ambito das Conferéncias
das Partes.

10. Ao nivel da atualizacdo do estado de conservacdo da biodiversidade,
tendéncias e ameacas e as implicacGes para o bem-estar humano, o Relatério
recorre a informacdo produzida no ambito de outros relatérios, como o
Relatério Nacional para a Diretiva Habitats, sem que, no entanto, reflita uma
avaliacdo e um adequado conhecimento da biodiversidade nacional,
sabendo-se que se restringe a alguns grupos taxondmicos, deixando de fora
uma significativa componente da diversidade biolégica quer ao nivel
taxondmico quer funcional. Esta metodologia condiciona uma avaliagao
efetiva, completa e objetiva do estado de conservacao da biodiversidade em
Portugal. Na sua formulagdo atual este exercicio de avaliagdo ndo reflete as
dificuldades nem os desequilibrios associados as naturais diferencas na
producao de informacao.
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Por outro lado, os aspetos especificos ligados ao espago maritimo e a sua
interface com os sistemas terrestres e costeiros mereceriam maior destaque,
dada a sua relevancia em Portugal.

O CNADS, a exemplo do que tem referido a este respeito, designadamente
no ambito da Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade, reitera a necessidade de se implementar um processo de
avaliagdo e monitorizagao do estado da biodiversidade portuguesa com base
na definicdo de um sistema fidvel de indicadores, inseridos num programa
gue envolva a comunidade cientifica, gestores e demais utilizadores da
biodiversidade, incluindo o publico em geral.

Sobre o impacto das alteracbes a biodiversidade e os servicos dos
ecossistemas e respetivas implicagdes socioculturais, o Relatdrio reconhece a
inexisténcia de qualquer avaliagdo, recorrendo entao a um conjunto de
“iniciativas de valoragao da biodiversidade e dos ecossistemas que sao
merecedores de nota”, dando conta de algumas dessas iniciativas dispersas
sem qualquer integracdo ou sequer comunicacdo entre si, o que, no entender
do CNADS, fica muito aquém do pretendido e ndao permite, objetivamente,
responder de forma clara a questdo que é colocada: qual o impacto das
alteracBes e quais as respetivas implicacdes em termos socioculturais? E de
dificil interpretacdo a referéncia e listagem das iniciativas “merecedoras de
boa nota” no que diz respeito a sua consideracdo enquanto identificacdo ou
remediacdo de impactos que se assumem ndo avaliados.

No Capitulo 2, relativamente a implementacdo do Plano Estratégico para a
Biodiversidade 2011-2020, verifica-se a indicacdo de um conjunto de
iniciativas mas seria importante enfatizar o seu contributo para a realizacdo
dos objetivos especificos do Plano Estratégico, bem como o
comprometimento, por parte dos seus organizadores, com a implementagdo
do Plano Estratégico.

Um outro exemplo ilustrativo das dificuldades de articulagio e
funcionamento integrado das ac¢bGes e instrumentos na drea da
biodiversidade esta refletido nas referéncias as sinergias a nivel nacional e
regional na implementacdo da CDB com outros acordos e convencgdes. Aqui,
elencam-se as competéncias formais e administrativas, identificando-se as
respetivas autoridades sem qualquer mencdao ou referéncia a alguma
interacdo entre estas, ndo se vislumbrando por isso qualquer sinergia.

Refira-se, ainda a titulo de exemplo, a necessidade de se estruturarem
programas coerentes e participados no contexto da gestdo da biodiversidade,
designadamente no ambito do Objetivo Estratégico B (Reduzir as pressées
diretas sobre a biodiversidade e promover a utilizacdo sustentavel). Este
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objetivo propGe como meta que, até 2020, a taxa de perda de todos os
habitats naturais, incluindo florestas, seja reduzida pelo menos a metade e,
onde exequivel, reduzida para préoximo de zero, e que a degradacdo e
fragmentacdo seja significativamente reduzida. A informacdo vertida no
Relatério ndo indica qual o ponto de partida, ou seja, quais as pressoes
diretas e em gquantoestas seriam reduzidas, optando por uma narrativa de
intervencgdes que, contribuindo para uma melhor e mais sustentavel gestdo
da biodiversidade, ndo correspondem a acOes integradas e orientadas sob
um propdsito comum e com indicadores de avaliagdo e monitorizagao,
fundamentais para atingir o objetivo estratégico a que se propdem.

No que diz respeito a Meta 19 refere-se: “Até 2020, o conhecimento, a base
cientifica e as tecnologias relacionadas com a biodiversidade, os seus valores,
funcionamento, estados e tendéncias, e as consequéncias da sua perda, sdo
melhorados, extensamente partilhados e transferidos, e aplicados”; contudo,
nao existe referéncia a qualquer atividade desenvolvida no territério
continental de Portugal, uma vez que apenas sdo disponibilizadas
informagdes sobre atividades nas Regides Auténomas da Madeira e dos
Acgores. Esta situagdao demonstra, no entender do CNADS, a necessidade de
promover uma maior cooperagdo institucional e operacional entre a
comunidade cientifica e a gestdo da biodiversidade, nas suas multiplas
vertentes.

Conclusoes

Em conclusdo o CNADS:

A)

B)

Q)

D)

Considera que o Relatdrio evidencia a necessidade de maior consciéncia,
conhecimento e propdsito de prossecucao dos objetivos da Convencao.

Sublinha a necessidade de uma maior divulgacdo publica da Convencao sobre
a Diversidade Biolégica em Portugal e de promoc¢dao mais intensa da
participacdo alargada dos cidaddos, organizacbes publicas e ndo-
governamentais na conservacgado e uso sustentavel dos recursos naturais e em
particular da biodiversidade.

Enfatiza a importancia dos aspetos especificos ligados ao espaco maritimo e a
sua interface com os sistemas terrestres e costeiros.

Realca a necessidade de serem desenvolvidas metodologias que conduzam a
efetiva avaliacdo e monitorizacdo do estado da biodiversidade com base na
definicdao de um sistema fidvel de indicadores, inseridos num programa que
envolva a comunidade cientifica, gestores e demais utilizadores da
biodiversidade, incluindo o publico em geral.
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Destaca a utilidade de uma avaliacdo do impacto das alteracbes a
biodiversidade e dos ecossistemas que permita identificar as implicacGes em
termos socioculturais dessas alteracdes e minimizar os efeitos adversos que
dai possam advir.

Assinala a relevancia de um maior envolvimento e participacdo da
comunidade cientifica, que é fonte de informacdo importante sobre o
conhecimento da estrutura e dindmica da biodiversidade, recomendando
uma efetiva cooperacdo e o desenvolvimento de projetos conjuntos,
otimizando os meios nas instituicdes publicas, na comunidade cientifica e na
sociedade civil.

[Aprovado por unanimidade na 52 Reunido de 2015 do Conselho Nacional do
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel, realizada a 22 de setembro]

O Presidente

Y

Mario Ruivo



