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Reflexdo
sobre a nova Legislacdo relativa a Proteccdo
do Sobro e Azinho

1. Introdugdo e Enquadramento

O Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel deliberou, na sua
reunido extraordinaria de 24 de Janeiro de 2001, face a sua importancia intrinseca e
a polémica suscitada pela discussdo publica da Proposta da Revisdao Legislativa do
diploma sobre a Proteccao do Sobro e Azinho, analisar esta matéria e elaborar um
Parecer sobre a Proposta Legislativa, entdo, em apreco. Para tanto, encarregou o
Coordenador do Grupo de Trabalho Especial sobre Politica Florestal, Conselheiro
Eugénio M. Sequeira, para, como Relator, proceder a apreciagdo do projecto de diploma
e suas implicacdes, e elaboragdo posterior de uma Proposta de Parecer.

Uma primeira versdo de Proposta de Parecer foi apresentada a consideracdo do
Conselho na sua reunido ordinaria de 13 de Marco de 2001, o qual, apds debate
aprofundado, deliberou proceder a reformulagdo de algumas das suas secg¢les e
incorporar a presente andlise na “reflexdo mais abrangente relativa a sustentabilidade
da politica florestal nacional’, entao, em vias de conclusdo, tendo em conta que a
aprovagdo do diploma legal pelo governo estava a ser ultimada, e que o objecto do
diploma constitui tema da maior relevdncia na andlise global em curso sobre a floresta
nacional.

Esta tarefa foi novamente atribuida ao Grupo de Trabalho Especial sobre Politica
Florestal. Posteriormente, na reunio extraordinaria de 19 de Marco de 2001, tendo
em conta a promulgacdo, sob a forma do decreto-lei n° 169/2001, de 25 de Maio, e
considerando a relevincia ambiental e econdmica da proteccdo do sobro e azinho, foi
deliberado pelo Conselho destacar a apreciacdo deste diploma legal da Reflexdo mais
abrangente sobre a Politica Florestal Nacional.

2. Situacdo de Referéncia

A maioria dos carvalhais e montados de sobro e azinho portugueses foi, ao longo dos
tempos, objecto de uma progressiva degradac;ﬁo,1 quer por arranque ou
depauperamento, sem que se operasse a necessdria substitui¢do.

! Vide “Reflexdo sobre a Sustentabilidade da Politica Florestal Nacional”.
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Assim, hoje o sobreiro e a azinheira ocupam em Portugal cerca de 1 200 000 hectares,
em povoamentos puros e mistos dominantes, dos quais cerca de 720 000 hectares de
sobreiros e 465 000 hectares de azinho?, tendo sido objecto de politicas activas de apoio
por parte do Estado e da Unido Europeia, de que resultou a instalag@o, nos tltimos anos
(Regulamento 2080, da CE), de cerca de 65 000 hectares de novos povoamentos de
sobreiros e 23 000 hectares de azinheira, tal como é referido no Predmbulo do Decreto-
Lei n° 169/2001, de 25 de Maio.

E grande a importancia econémica e social da cortica, dando origem directa ou
indirectamente a cerca de 20 000 postos de trabalho, e gerando anualmente entre 100 a
150 milhdes de contos de exportacdes, o que representa cerca de 3% do valor total das
exportacdes de Portugal.

Séo espécies muito bem adaptadas as condi¢des ecoldgicas do pais, e € bem conhecida a
sua importdncia para a conservacdo do solo, o combate a desertificagdo e para a
regularizacdo do ciclo hidrolégico e da qualidade da 4gua, incluindo o aquifero da
margem esquerda do Tejo, os aquiferos fissurais da zona de xisto do Baixo Alentejo e
da Serra Algarvia.

Para além disso, os montados, e em especial o de azinho, t€ém uma elevada importancia
na conservacdo e maneio das pastagens em zonas deprimidas e de alto risco de
desertificagdo, incluindo a produg¢do do chamado porco alentejano ou ibérico, o
suplemento alimentar para a producdo pecudria extensiva e para a caca na época de
caréncia, isto €, no Outono.

Ultimamente, o nimero crescente de destruicdes de montados de sobro e azinho, bem
como a destrui¢do de inimeros sobreiros e azinheiras isolados, muitas vezes em ac¢des
ilegais e injustificadas, levou a promulgacdo, primeiro do Decreto-Lei n°® 11/97, e,
posteriormente, do Decreto-Lei n® 169/2001, face a necessidade sentida de reforgar os
mecanismos que visam a salvaguarda do ecossistema de montado e dos sobreiros e
azinheiras isolados.

Na sequéncia dos anos secos de 1989 a 1992, verificou-se uma enorme incidéncia de
arvores danificadas por utilizacdo de ma tecnologia e/ou condi¢des climaticas adversas,
degradac@o esta que, em 1990, chegou a atingir 53,7% para o caso do sobreiro e 46,2%
para a azinheira. Neste caso, estd-se perante a dificuldade de eliminar exemplares
doentes, que morrem e ficam no local, constituindo, assim, um importante foco de
doencas e pragas que tém degradado o estado sanitirio dos montados em Portugal.

2 Segundo dados da 3°. Reunido do Inventdrio Nacional de 1995/98, o sobreiro ocupa 22,6% e a azinheira 14,6% do
territorio florestal do Continente.
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3. Apreciagdo na Generalidade do Novo Diploma Legal

A apreciacdo do novo Decreto-Lei sobre a Protec¢do do Sobreiro e Azinheira - Decreto-
Lei n® 169/2001, de 25 de Maio -, enquadra-se, sobretudo, na perspectiva de uma
futura revisio ou com vista a elaboracdo de legislacio regulamentadora
complementar.

Nestes termos, o Conselho considera que o novo diploma legal ao limitar-se a alterar
alguns aspectos especificos da anterior legislacdo (Decreto-Lei n® 11/97, de 14 de
Janeiro), ndo correspondeu em pleno a determinante da proteccdo que, formalmente,
estaria na sua génese. O novo diploma limita-se, praticamente, a regular apenas os
cortes e algumas operagdes culturais. O que se afiguraria ser o seu objectivo primeiro —
a proteccio do montado —, com a respectiva salvaguarda do funcionamento dos
ecossistemas de montado, regulando e controlando as doencas e pragas, a apanha e
comercializacdo dos cogumelos (micorrizas) e os encabecamentos do gado, ndo
encontra no articulado a correspondente formulacao reguladora do sistema.

A sustentabilidade do montado de sobro e azinho s6 pode ser devidamente assegurada a
partir do momento em que este tipo de agrossistema seja objecto de uma exploracao
econdmica criteriosa, o que justifica a necessidade de uma legislag@o prépria, que, por
esse motivo, ndo deve ser apenas de mera protec¢do, mas igualmente de valorizacgdo,
apoio e promocao dos seus produtos.

Seria, portanto, aconselhdvel que o legislador estabelecesse principios gerais € normas
especificas orientadoras visando a optimizacdo das condi¢des para a sua exploracdo
econémica e ambientalmente adequada.

Com essa finalidade, teria sido apropriado que, logo no preambulo do diploma, se
referissem aspectos relevantes tais como o ndmero de exploracdes agririas que
dependem ou estdo associados a este tipo do povoamentos, a area média destas
exploragdes, a sua localizagc@o face ao risco de desertificagdo e recarga de aquiferos,
quais os subprodutos e, em especial, qual a importancia econémica e social deste tipo de
sistemas. O texto do diploma leva-nos a concluir que o que nele se pretende é apenas
regulamentar as ''fortes pressdes'' externas a que o montado tem vindo a ser
submetido, resultantes da inexisténcia de uma politica e de mecanismos eficazes de
Ordenamento do Territorio e de Planeamento do Desenvolvimento, mas, desta
forma, a sua sustentabilidade néo se afigura, assegurada.

Niao parece metodologicamente correcto que o diploma no seu articulado comece por
abordar, primeiro, matérias como as "conversdes" (artigo 2°), o "corte e arranque"
(artigos 3° e 5°), as "inibicoes de alteragdo de uso” (artigo 4°), ou as proprias
"alteragcoes de uso", através das declaracdes de "utilidade piiblica" e de “relevante
interesse para a economia local” (artigo 6°), e s6 se ocupe da regulacdo dos regimes e
técnicas de exploracdo do montado a partir do artigo 10° (talhadias - art® 10°, desboia -
art® 11°, descorticamento -art® 12°, extracg¢do da cortica - art’ 13°, poda - art® 15°
restrigcdes as prdticas culturais - art® 16°).
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Acresce que, tanto na disciplina das intervencdes exteriores sobre o montado, como na
propria defini¢do das condig¢des da sua exploragdo econdmica, o legislador deixa aberta
a porta a actuagdes administrativas de elevada discricionariedade, correndo o risco de
virem a ser entendidas como arbitrdrias.

Na sua actual formulagdo, a nova legislacido poderia ser mais exigente e precisa quanto
a explicitagdo dos procedimentos e critérios que conduzem as declarac¢des de "utilidade
publica" e de "relevante interesse para a economia local", que justificam e autorizam as
conversdes de montados, ou seja, a sua destruicdo e substitui¢cdo por outros usos. Por
ultimo, o capitulo referente as contra-ordenacdes e sancdes acessorias, estabelece
coimas e outras puni¢des as infrac¢des que enfermam das seguintes defici€ncias:

i) os montantes minimos das coimas ndo se afiguram suficientemente
dissuasores;

ii) € desproporcionada a diferenga entre os montantes minimos e maximos das
coimas, ndo se estabelecendo critérios para a sua atribuicdo, dai resultando
uma grande latitude de arbitrariedade;

iii) os montantes das coimas a aplicar, quer no caso dos sobreiros quer no caso
das azinheiras, ndo deveriam ser tdo diferenciados;

iv) as coimas ndo sdo objecto de indexag@o o que as torna totalmente vulneraveis
a depreciacdo monetdria.

Por outro lado, ndo se afigura pacifico, enquanto questdo preliminar, que os montantes
fixados para as coimas, contidos nos parametros das competéncias oportunamente
atribuidas ao Governo’, devessem ser as mesmas, sendo entendimento do Conselho que,
consoante autorizacdo a outorgar pela Assembleia da Republica, elas deveriam ser de
montante mais elevado.

4. Apreciagdo na Especialidade

4.1. No que respeita ao controlo e reducio da incidéncia de doencas e pragas, esta
medida vem parcialmente considerada na legislacio em apreco, em especial o corte por
motivos sanitarios (alinea ¢) do n° 3, e alinea a) do n° 4 do art® 3°), e o deferimento
tacito da autorizag@o no prazo de 60 dias (alinea a) do n°® 3 do art® 9), a ser concedida
pela Direc¢do Geral das Florestas.

No entanto, 0 CNADS considera que seria aconselhavel que a autorizacao para
abate por razoes fitossanitarias poderia assentar na responsabilizacao técnica
directa do produtor ou empresario perante a entidade do MADRP, com a
correspondente previsdo de que incorreria numa maior penalizacdo em caso de
incumprimento.

? De registar que, para a elaboragdo do Decreto-Lei n° 11/97, de 14 de Janeiro, foi nesta matéria concedida
autorizagdo legislativa pela AR.
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Considera igualmente que seria imprescindivel que a nova legislacao contemplasse
medidas fitossanitarias, referindo nomeadamente o destino da madeira, das partes
afectadas, cortadas ou arrancadas, e as medidas sanitdrias a tomar para evitar a
propagacdo, de acordo com o tipo de doenca ou praga.

De facto, noutros tempos, a madeira era transformada em carvdo e o indculo das
doencas era eliminado, bem como parte das larvas das pragas, pelo que, agora que essa
pritica acabou ou se encontra muito reduzida, a legislagdo poderia referir medidas
técnica ou a obrigacdo dos Servicos efectuarem o acompanhamento do combate as
doencas e pragas, mesmo para além do abate. Igualmente, tratando-se de legislacdo que
visa a proteccdo do montado, seria aconselhdvel que apontasse medidas técnicas quanto
a Rearborizacgio, que apenas sdo previstas para o caso de cortes ilegais dos povoamentos
(art® 22°), ou, entdo, medidas de apoio dos Servigos, incluindo fornecimento de plantas
ou sementes seleccionadas, apoio técnico a plantacdo ou sementeira e, simultaneamente,
apoio econémico as Boas Praticas Florestais. Seria, igualmente, desejavel que a nova
legislacdo previsse medidas obrigatdrias para a eliminacdo de arvores doentes, deixando
de ser legal deixar as arvores mortas de pé, pelo que a melhoria dos prazos e a
aprovacdo tacita sdo medidas demasiadamente timidas e com limitados efeitos praticos
quanto a situacao fitossanitaria dos montados.

4.2. No que respeita a dificultar a conversao dos montados e ao corte ou arranque de
sobreiros e azinheiras, a nova legislacao propicia essas conversoes e
reducoes (no anterior Decreto-Lei denominadas "redugdes”, pois que as reconversdes
eram totalmente interditas a ndo ser "em situacdes de manifesta desadequacdo das
espécies a estacdo”- n° 1 do art® 2° do Decreto-Lei 11/97).

Este facto € perceptivel quando se introduz, logo no Predmbulo, a seguinte redacg¢io:
"Com o objectivo de contribuir para a diversificacdo das actividades nas exploracoes
agricolas, numa perspectiva de desenvolvimento rural, permite-se aos proprietdrios de
povoamentos de sobro ou azinho correctamente geridos, a possibilidade de disporem de
uma pequena parte dessa drea para projectos agricolas sustentdveis, desde que ndo
exista localizacdo alternativa para o empreendimento”.

Logo no art® 1° (Defini¢des), introduz-se uma alinea 1) subordinada ao tema
"Empreendimento agricola de relevante e sustentdvel interesse para a economia local”,
definido como “empreendimento agricola com importdncia para a economia local,
avaliada em termos de criagdo liquida de emprego e valor acrescentado superior ao do
uso actual da terra, com viabilidade econdmica e financeira, que dé origem a produtos
com escoamento garantido no mercado e que ndo sejam alvo de mecanismos de suporte
de precos de mercado, apoios a producdo, a exportacdo ou ao rendimento e cuja
localizacdo, ndo possuindo alternativa, apresenta adequada aptiddo edafo-climdtica
para o uso agricola em causa'.

No n° 2 do art® 2°, sdo permitidas conversoes quando visem:
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a) "Empreendimentos de imprescindivel utilidade ptiblica" (tal como o
anterior para cortes de reducgdo — cfr. alinea b) do n® 2 do art® 3° do
Decreto-Lei 11/97), - embora ndo se defina utilidade publica, remetendo
para o direito consuetudindrio, ao contrdrio do que acontece com o
conceito de "Empreendimento agricola de relevante e sustentdvel
interesse para a economia local";

b) "Empreendimentos agricolas com relevante e sustentdvel interesse para
a economia local”, com as condicionantes constantes do n° 6 do art® 3° e
do art® 6°.

Parece estarem a criar-se condicdes que facilitam os cortes ou arranques:

- Desde que exista a declaracio de ''utilidade piiblica" (sem que se defina
expressamente "utilidade publica" o que pressupde a remissdo para o conceito
juridico genericamente consagrado) e independentemente de se salvaguardarem as
compensagdes ou as medidas compensatdrias desta utilidade publica;

- Desde que exista a declaragdo de "empreendimentos agricolas com relevante e
sustentdvel interesse para a economia local”, apenas se salvaguardando que as
"dreas sujeitas a corte para fins agricolas de relevante e sustentdvel interesse",
ap6s demonstrar ndo existirem alternativas vdalidas a sua localizacdo, “ndo podem
ser desafectados do uso agricola durante 25 anos" (n° 7 do art® 3°). Este prazo
revela-se manifestamente curto, por ser muito inferior aos 40 anos para que as
arvores destas espécies atinjam a idade de plena producao.

Igualmente, neste caso, as medidas compensatdrias previstas no artigo 8°, n° 1,
compensa¢do com rearborizacdo, mantendo a drea e com critério discriciondrio do
Ministro, ndo inclui a manutengdo e até o aumento do nimero de arvores. De facto, para
que ndo haja redugdo do nimero de drvores € necessdrio prever um aumento, por
exemplo como em Franca onde se prevé a plantacdo de 3 drvores por cada abatida.

Quanto a garantia bancdria, seria igualmente aconselhdvel considerar outras alternativas
adequadas, entre as quais avulta um seguro bancério.

De relevar o indeferimento ticito no caso da decisdo relativa aos pedidos formulados ao
abrigo das alineas a) e b) do n° 3 do art® 3° ndo ser comunicada no prazo de 90 dias
(alinea b) do n° 3 e n° 5 do art® 9°).

4.3. No respeitante ao art® 6° - utilidade piiblica e projectos de relevante e sustentdvel
interesse para a economia local -, a competéncia é "do Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, do Ministro da tutela” (no caso de nio ser
projecto agricola) e, “no caso de ndo haver lugar a avaliacdo de impacto ambiental, ao
Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territorio"”, tal como no n° 1 do art® 4° do

Decreto-Lei 11/97.

Quando se tratar de casos de “utilidade publica” e ndo sendo exigivel AIA (Declaracdo
de Impacto Ambiental, quando for exigido — cfr. alinea b) do n°3 do art® 6°), ndo ha
lugar & exigéncia de parecer por parte do Conselho Consultivo Florestal. Quando se
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tratar de projectos de relevante interesse para a economia local é exigido apenas um
parecer do Conselho Consultivo Florestal (n°. 2 do art® 6°). Em ambos os casos, € nio
sendo exigivel AIA (Declara¢do de Impacto Ambiental quando for exigivel — alinea b)
do n° 3 do art® 6°), para a decisdo final ndo sdo exigidos pareceres dos servigos do
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério, nem ouvidas as ONG de
Ambiente (existe apenas um representante do Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territério e uma das ONGA, num total de 29 membros do Conselho
Consultivo Florestal) que ajudem a fundamentar a decisdo do Ministério da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas e do préprio Ministro, do Ministro do Ambiente e
Ordenamento do Territério ou da tutela. De salientar o interesse ambiental nacional e
regional dos povoamentos de sobro e azinho, quer na conservagdo de bidtopos, quer na
constituicdo de corredores ecoldgicos, quer, ainda, no combate a desertificagdo, na
conservagdo do solo e na regularizagdo do ciclo hidrolégico o que torna o parecer dos
Servicos essencial para o processo de tomada de decisdo.”

De facto, a formulacdo do novo diploma niao s6 permite que o interesse agricola
sustentavel local se sobreleve ao interesse nacional, como estabelece que os
empreendimentos agricolas de relevante e sustentavel interesse para a economia
local se sobrelevem a protec¢ao nacional do ambiente.

Usando o relevante e sustentdvel interesse agricola local, poder-se-a destruir o montado,
alegando interesse horticola, fruticola e de agricultura intensiva, etc., ndo se tendo em
consideracdo as questdes ambientais, ndo sendo consultado sendo o Ministro da tutela e
0 Ministro do Ambiente ¢ do Ordenamento do Territério, sem os pareceres técnicos
prévios dos Servigos.

Usando o relevante interesse econdmico local, poder-se-4 autorizar a destruicdo parcial
do montado (até 10% ou até 20 ha) para estabelecimento de pequenas unidades
horticolas de regadio, parcelar as dreas de montado, em lotes de cerca de 10 000 m> que,
com a construcao de habitacio do proprietdrio, o que mais ndo € que o loteamento legal
de largas areas de montado, ficando apenas salvaguardado o uso agricola (pequenas
hortas e jardim das moradas), mas apenas durante 25 anos.

O Conselho considera que, neste aspecto, existe um enfraquecimento das medidas
protectoras em relacido a legislacao anterior desordenando a ocupacao do
territorio com subsequente reducao da sustentabilidade e da defesa do Ambiente.
Seria aconselhavel retirar-se a alinea b) do n° 2 do art® 2°, e tornar obrigatério o
parecer dos Servicos do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio,
em funcao da alinea a) do mesmo ndmero e artigo, mesmo que para
empreendimentos agricolas.

4.4. No respeitante ao fomento da plantacdo de novos povoamentos de sobro e
azinho, como compensaciao das areas destruidas, a introducio do art’ 8°, com
medidas compensatdrias para o corte ou arranque de sobreiros e azinheiras, com a

* Cfr. Proposta da Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade.
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constituicio de novas areas de povoamento ou beneficiacio de areas existentes,
devidamente geridas, ¢ uma medida inovadora e de grande interesse. Mesmo
atendendo a que nestes novos povoamentos a beneficiacdo se deve efectuar em prédios
risticos pertencentes a entidade proponente, seria aconselhdvel mencionarem-se
critérios para efectuar esta compensacdo sem recurso a sua fixacdo discriciondria.

Para questdes como se deverd ser uma drea igual ou superior, se o nimero de drvores a
plantar devera ser igual, duas ou trés vezes maior, se deverd ter igual valia ambiental
como corredor ecoldgico ou ndo, sendo apenas ouvida a Direc¢do Geral de Florestas e a
respectiva Direccdo Regional de Agricultura, e as questdes de Ordenamento do
Territério, de recarga de aquiferos, de protec¢do do solo, do valor como biota ou
corredor ecoldgico, merecem consagracdo legal. [gualmente questdes como de quanto
serd a garantia bancdria, se serd garantia ou seguro bancério, se dependerd ou nio da
area e das boas praticas florestais, bem como da qualidade das sementes e das plantas,
ganhariam em ficar expressas. A substituicio de drea por drea ndo € equivalente,
devendo as medidas compensatorias ser de maior amplitude, incluindo dreas maiores ou
a plantacdo de arvores de porte semelhante tanto quanto possivel (caso de desmatagdes
noutros locais).’

4.5. Quanto aos desincentivos ao arranque e a conversao de areas de montado, em
termos econdmicos, as contra-ordenacoes estabelecidas nao se enquadram em
critérios pré-estabelecidos o que seria aconselhavel ter futuramente em
consideracao. Interrogacdes como se serd por drvore, de que depende o quantitativo,
qual o tamanho da 4arvore, porque, questdes pertinentes, carecem de respostas e
parametriza¢des adequadas.

Niao parece, também, curial que as coimas devidas por conversdes, por derrubes e por
depreciacdes e erros técnicos sejam quase iguais.

O preco no mercado de arvores adultas € maior que as contra-ordenagdes pelo seu
derrube ilegal, pelo que se devem adoptar valores das coimas efectivamente dissuasores,
sendo aconselhdvel consagrar que as coimas seriam revistas de 5 em 5 anos, ou mais
simplesmente indexadas.

O Conselho considera, que as contra-ordenacgdes propostas carecem da revisdo conjunta
e articuladamente com o aumento e regulamentacido das sangdes acessorias e das
medidas de rearborizacao, por forma a efectivamente desencorajar as infracgdes.

4.6. No que respeita a aplicacdo do diploma nas areas classificadas (art® 25°) nao se
afigura aceitdvel que a competéncia seja totalmente do Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territério e do Instituto da Conservagdao da Natureza, com mera
comunicagdo a Direc¢do Regional de Agricultura. As operacdes de maneio da floresta
deveriam merecer o parecer prévio da Direc¢do Geral de Florestas e da Direccdo

5 . . . ) . .
De notar que a maturidade dos sobreiros se atinge aos 40 anos, sendo s6 a partir dessa idade que assumem a
plenitude da sua fungdo ecoldgica.
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Regional de Agricultura, bem como permitir e fomentar o acompanhamento destas
operacgdes pelos técnicos regionais competentes do Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e Pescas.

4.7. No referente as restricoes as praticas culturais e a manutencao (art® 17°) é de
louvar o aumento das restricdes agora proposto (art’ 16°), embora se pudesse, em
determinadas circunstancias especificas, ir mais além. Assim, estas restricdes deveriam
ser maiores em zonas de maior vulnerabilidade a desertificacdo onde os limites
deveriam ser mais restritivos. Assim, nas dreas referidas no Despacho 24.465/2000 (DR
n°® 276 II Série, de 29 de Novembro), com maior susceptibilidade a desertificagéo, os
limites normativos poderiam ser:

- Em vez de mobiliza¢des profundas, ser referida a profundidade méaxima de lavoura,
que nunca deveria exceder os 15 cm em povoamentos adultos;

- Restringir as mobilizacdes mecanicas em declives superiores a 15%;

- Restringir as mobiliza¢des ndo efectuadas segundo as curvas de nivel, em declives
compreendidos entre 5 e 15%. Por outro lado, no artigo 17° poderia ser referida a
obrigatoriedade de abate de arvores doentes, competindo a Direc¢do Geral das
Florestas e as Direccdes Regionais de Agricultura a fiscalizagdo destas normas, bem
como enunciarem-se as normas de combate a pragas e doencas.

4.8. Cré-se que, também, poderia vir a ser de grande utilidade, prever regulamentagdo
especial quanto a apanha de cogumelos nas areas de montado, que deveriam
constituir fonte de rendimento do proprietario, aos encabecamentos especialmente nas
dreas referidas no Despacho 24.465/2000 (DR n° 276, II Série, de 29 de Novembro),
bem como quanto as actividades ligadas a producao de carvao e de lenha de azinho e
sobro para lareiras, e outras actividades complementares, dando assim corpo a
multifuncionalidade do montado, nomeadamente

5. Recomendacaoes Finais

O Conselho considera que, muito embora se tenham registado avancos positivos
em relacio as primeiras versées da proposta de legislacio, resulta, no entanto, da
letra do diploma um enfraquecimento das medidas protectoras em relacao a
legislacdo anterior, reduzindo-se, assim, a sustentabilidade e a defesa do ambiente
nas zonas de montado, pelo que, nomeadamente, se deveria retirar a alinea b) do
n’ 2 do art® 2°.

Recomenda, consequentemente, que, numa futura revisdo ou na elaboracdo de
legislacdo complementar seja:

i) identificada e reforcada uma Entidade com suporte técnico e cientifico
para que acompanhe as medidas visando a sustentabilidade do uso do
""montado'', quer do ponto de vista econémico, quer social, quer ambiental
deste patriménio natural, que se caracteriza pela sua escassez e tipicidade.
Para este efeito torna-se necessario dotar essa institui¢ao de pessoal habilitado
e de meios técnicos adequados, assim como, complementarmente, instituir um
“Parque Natural do Montado”, integrando duas estagdes — uma para o sobro
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e outra para o azinho — também com vista a informagdo, formacgdo e
divulgagdo das técnicas associadas ao maneio de montado.

ii) tornado obrigatorio o parecer dos Servicos do Ministério do Ambiente e
Ordenamento do Territério, mesmo que para empreendimentos agricolas,
na previsdo do n° 2 do art® 2° do diploma, dando seu efeito a alinea b) desta
disposig¢ao;

iii) necessario parecer prévio da Direccao Geral de Florestas e da Direcciao
Regional de Agricultura nas operacées de maneio da floresta nas areas
protegidas, e que igualmente seja permitido e fomentado o acompanhamento
destas operagdes pelos técnicos regionais competentes do Ministério da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e Pescas, em estreita colaboracio
com as Associacdes de Produtores e Agricultores.

iv) aumentado o quadro das restricoes culturais e seus limites, especialmente
nas zonas de maior susceptibilidade a desertificacao.

v) eliminadas as arvores doentes, bem como estabelecidas normas de
combate a pragas e doencas com o adequado suporte técnico e financeiro.

vi) adoptado um quadro de medidas compensatorias e que as rearborizacoes
sejam de maior amplitude, incluindo a plantacdo de arvores de porte
semelhante, quando possivel, regulamentando estas medidas e ajustando-as as
utilizagdes dadas aos espagos a desarborizar — irrecuperdveis ou nao.

vii) aumentado o montante das contra-ordenacoes, tornando os valores das
coimas verdadeiramente desincentivadores de actividades lesivas do
patriménio natural e dos recursos naturais nacionais.

CNADS, 13 de Julho de 2001

O Presidente

Mario Ruivo
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