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Parecer do CNADS sobre a Avaliacdo Ambiental Estratégica
do Programa de Desenvolvimento Rural 2007-2013
de Portugal - Continente

A. INTRODUCAO

A 6 de Dezembro de 2006 foi o Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(CNADS) solicitado, por parte da Direccdo do Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar
(GPPAA) do MADRP (of° 2759/DIR), a analisar, ““enquanto entidade com responsabilidade em
matéria ambiental, o ambito definido para a elaboracédo da avaliagdo ambiental estratégica do
PDRc”. Esta apreciacdo contribuiria para melhorar a elaboracdo de um subsequente Relatorio
Ambiental a ser, posteriormente, submetido a processo de consulta pablica.

N&o obstante as circunstancias de calendario, coincidentes com a época natalicia, o Conselho
designou para analise da documentagé@o a que foi possivel aceder e para elaboracdo do projecto de
Parecer, um Grupo de Trabalho, sob a coordenacdo do Conselheiro José Manuel Lima Santos e
composto pelos Conselheiros:

. Eugénio M. Sequeira,
. Jodo Santos Pereira,
. José Guerreiro dos Santos,
que contou com o apoio do Secretario Executivo, Aristides G. Leitdo.

Em simultaneo com esta fase, constatou-se estar a decorrer o periodo de consulta publica da
Avaliacdo Ambiental Estratégica, até 15 de Janeiro de 2007, bem como a do préprio Programa de
Desenvolvimento Rural 2007-2013 de Portugal-Continente.

B. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO E UTILIDADE DA AVALIACAO
AMBIENTAL ESTRATEGICA

1. O processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento nuclear do
desenvolvimento sustentavel, uma vez que visa a integracdo de considera¢fes ambientais no
processo de preparacdo e aprovacdo de planos e programas relativos aos mais diversos
sectores de actividade economica, sempre que aqueles possam vir a ter efeitos significativos
(positivos ou negativos) no ambiente.

2. Para garantir uma maior eficicia da integracdo ambiental no processo decisorio, a AAE
recua alguns passos, neste mesmo processo, relativamente a Avaliacdo de Impacte
Ambiental (AlA) de projectos individuais. Quando de uma AIA de um projecto, muitas
alternativas estdo ja fechadas. O potencial de integracdo ambiental pode ser, portanto, ja
diminuto. Pelo contrario, quando da AAE de um programa que visa enquadrar a futura
aprovacdo de projectos, existem ainda diversas alternativas para a prossecucdo dos
objectivos do programa. Assim, porque realizada em momento anterior do processo
decisorio, a AAE permite equacionar a accao futura quando ha ainda opgdes em aberto.
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A AAE deve ser, pois, plenamente utilizada para informar as autoridades de programacéo,
bem como as autoridades ambientais e o publico relevante, sobre os efeitos comparados no
ambiente das diversas alternativas razoaveis. SO assim se podera garantir que todo o
potencial de integracdo ambiental é plenamente considerado nas decisdes de programacéo.

A Directiva 2001/42/CE estabelece um quadro minimo de AAE, a nivel comunitario, de que
decorrem, para os Estados-membros, exigéncias de natureza processual relativas: (i) ao tipo
de planos e programas sujeitos a AAE nos termos desta Directiva; (ii) ao Relatério
Ambiental a elaborar; (iii) a realizacdo de consultas das autoridades e publico relevantes
(sobre a proposta de Plano ou Programa e o Relatorio Ambiental); (iv) a consideragdo do
Relatério Ambiental e dos resultados das consultas na tomada de decisdes e (v) a informacéo
das autoridades e publico relevantes sobre o Plano ou Programa aprovado e sobre o modo
como foram nele tidos em conta o Relatorio Ambiental e os resultados das consultas.

Do Relatério Ambiental consta, nos termos da Directiva, uma identificacdo, descricdo e
avaliacdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do Plano
ou Programa e das suas alternativas razoaveis. Esta exigéncia prende-se com:

a. 0 objectivo da Directiva de assegurar que todos os efeitos significativos sdo tomados
em consideracdo antes da aprovacdo do Programa (o conhecimento das alternativas
razodveis existentes permite avaliar se estes efeitos sdo evitaveis ou ndo no respeito
pelo cumprimento dos objectivos do Programa), e com

b. o requisito de informar as autoridades e o publico relevantes acerca das alternativas
razoaveis existentes, bem como dos respectivos efeitos ambientais.

Para isto, os efeitos ambientais da proposta de Programa e das respectivas solucdes
alternativas devem ser identificados, descritos e avaliados de forma comparavel.

Apos decisdo de aprovacdo, as autoridades e o publico relevantes devem ser informados
acerca das razdes que levaram a escolher o plano ou programa aprovado a luz das
alternativas analisadas.

As autoridades que aprovam o plano ou programa ndo estdo obrigadas a escolher a melhor
alternativa, na perspectiva ambiental, mas apenas a cumprir os procedimentos de analise,
informacao, consulta e decisdo que acabam de ser sinteticamente enunciados.

Do cumprimento destes procedimentos resulta ndo so a correcta aplica¢do da Directiva, mas
também (e sobretudo) a validade/utilidade do exercicio de AAE como um todo. De facto,
deles depende que todo o potencial de integragdo ambiental possa ser realizado através da
AAE, ou seja que, no quadro da prossecucdo dos objectivos proprios do Programa, se
minimizem o0s impactes negativos e se maximizem 0s positivos.

As autoridades nos dominios ambientais relevantes devem ser consultadas,
previamente a elaboracdo do Relatério Ambiental, para a determinacdo do alcance e do
nivel de pormenorizacgéo das informacdes a incluir neste Relatorio.

Cabe aos Estados-membro o controlo dos efeitos significativos de planos e programas no
ambiente, devendo o Relatério Ambiental descrever as medidas de controlo previstas.
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Apesar de as exigéncias da Directiva 2001/42/CE serem de natureza apenas processual,
existem outras disposi¢des de direito comunitario em matéria de avaliagdo ambiental que sdo
de natureza substantiva. E o caso, por exemplo, da avaliacio (nos termos da Directiva
Habitats) das incidéncias de planos ou projectos susceptiveis de afectar negativamente 0s
valores naturais (espécies e habitats naturais protegidos) que levaram a designacdo de um ou
mais sitios da Rede Natura 2000. Das conclusdes desta avaliacdo decorrem consequéncias
substantivas relevantes, tais como a inexisténcia de alternativas, a aplicacdo de medidas
compensatdrias e razdes de reconhecido interesse publico como condi¢do necessaria (nem
sempre suficiente) para o prosseguimento de planos ou projectos que comprometam 0s
valores naturais em causa. Sempre que um plano ou programa esteja sujeito a uma AAE,
nos termos da Directiva 2001/42/CE, e a uma outra avaliacdo ambiental, nos termos de
outras disposi¢des de direito comunitario, a Directiva 2001/42/CE prevé que possam ser
estabelecidos procedimentos coordenados ou conjuntos de avaliacdo que cumpram 0s
requisitos relevantes das diversas Directivas, evitando-se, assim, repeti¢cdes de andlises e
procedimentos.

C. AMBITO E OBJECTIVOS DO PARECER

8.

10.

11.

Enquanto autoridade nacional responsavel pela coordenagdo da preparacdo do Programa de
Desenvolvimento Rural do Continente (PDRc), que constitui o instrumento de aplicacdo do
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) para o periodo 2007-2013,
0 GPPAA entendeu sujeitar o referido Programa a uma AAE, nos termos da Directiva
2001/42/CE, ““de forma a garantir a sustentabilidade da programacéo’. Neste contexto, foi
encomendada ao Instituto Superior Técnico (IST) a preparagdo do Relatério Ambiental
(RA). Estando o Programa em causa sujeito a AAE, nos termos daquela Directiva, 0
CNADS néo pode deixar de sublinhar o correcto entendimento do GPPAA e, sobretudo, a
sua percepcdo dos beneficios para a sustentabilidade da programacdo que podem vir a
resultar do processo de AAE.

Tendo a equipa do IST concluido uma proposta do @mbito e metodologia, bem como um
projecto de RA, entendeu o GPPAA solicitar ao CNADS um parecer sobre ““o0 ambito
definido para a elaboracdo da avaliacdo ambiental estratégica do PDRc”. Em data
posterior, 0 pedido foi reiterado e o prazo para o contributo do CNADS foi adiado para
15.01.07 (o prazo em vigor, também, para a consulta publica sobre a proposta de Programa e
o respectivo Relatorio Ambiental).

O CNADS foi consultado enquanto entidade com responsabilidade em matéria ambiental, o
gue, conjuntamente com a natureza do pedido, nos leva a entender o solicitado a luz das
disposicdes da Directiva que requerem que as autoridades com responsabilidades ambientais
sejam consultadas para a determinacdo do alcance e nivel de pormenorizacdo das
informacdes a incluir no Relatério Ambiental (ver ponto 5).

Nao estando ainda a Directiva transposta para o direito interno, ndo estdo ainda
designadas pelo Estado Portugués as autoridades ambientais relevantes neste caso,
inconveniente que o CNADS néo pode deixar de salientar.
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12. Nao pode o CNADS, também, deixar de constatar, embora seja compreensivel no quadro dos
apertados prazos a cumprir, uma indesejavel sobreposicdo entre 0 momento desta primeira
consulta as autoridades ambientais e a existéncia de um projecto de RA em fase adiantada de
elaboracao.

13. Nao deixard, no entanto, 0 CNADS de dar o seu contributo sobre o &mbito/alcance e o nivel
de detalhe das informagdes a incluir no Relatério Ambiental. O Parecer centrar-se-4,
assim, essencialmente, em aspectos metodologicos, embora considere também as
respectivas implicacbes para a validade dos resultados que constam do RA mais
recentemente posto a discussdo publica (versdo de 11.12.06), bem como para a real utilidade
do processo de AAE no seu todo.

14. Neste momento, em que se estdo a dar, em Portugal, 0s primeiros passos em matéria de
AAE, bem como de aplicacdo concreta das exigéncias da Directiva 2001/42/CE, parece
essencial participar, de forma construtiva, tendo como objectivo discutir aquilo que se
entende serem as condi¢des metodologicas (e ndo apenas legais) para que uma AAE seja
um processo Util e eficaz para a integracdo de consideragdes ambientais num programa
como o PDRc. Este Parecer deve ser lido essencialmente a luz deste objectivo.

Obviamente, ndo deixara 0 CNADS de se pronunciar, também, sobre a forma como o RA do
PDRc efectivamente reflecte estas condi¢des, bem como sobre as respectivas implicagdes
para a validade/utilidade do processo de AAE do PDRc no seu conjunto.

D. APRECIACAO

15. Algumas condi¢bes metodologicas para que uma AAE seja um processo util e eficaz para a
integracdo de consideracbes ambientais no processo de preparacdo e aprovacdo de um
programa como o PDRc (bem como as exigéncias da Directiva com elas relacionadas) foram
ja identificadas na parte B deste Parecer (enquadramento metodoldgico e utilidade da AAE).
Lembra-se aqui apenas uma que se afigura fundamental, porque basilar em termos
metodoldgicos:

- A AAE deve ser plenamente utilizada para informar as autoridades de programacao, bem
como as autoridades ambientais e o publico relevante, sobre os efeitos comparados no
ambiente das diversas alternativas razoaveis. S0 isto permite considerar ndo s6 os efeitos
ambientais, negativos e/ou positivos, mas também as possibilidades que existem para 0s
evitar e/ou ampliar, respectivamente, cumprindo simultaneamente o0s objectivos do
programa (razoabilidade das alternativas). S6 assim, portanto, se pode tirar partido do
potencial de integracdo ambiental de uma AAE. S¢ assim, pois, a AAE seré Gtil *.

Outras destas condigdes irdo ser introduzidas e descritas ao longo desta parte (D) do Parecer.
Além disso, discutiremos a forma/grau em que o RA do PDRc efectivamente reflecte estas
condicdes; sublinharemos, ainda, as implicacdes desta discussdo para a validade dos

! Esta importancia da anélise de alternativas para que a AAE, enquanto processo com custos, seja também (til para a
integracdo ambiental no processo de programacdo foi ja salientada por este Conselho, em comentario anterior ao
“Relatorio de Factores Criticos da Avaliacdo Ambiental Estratégica no &mbito do QREN” (CNADS, 21 Set 2006).



16.

17.

CNADS

resultados apresentados no RA, bem para a utilidade do processo de AAE no seu conjunto.

Em termos muito genéricos, uma AAE € uma identificacdo, descricao e avaliacdo dos efeitos
ambientais resultantes da aplicagdo do Programa e das suas alternativas, tal como estes
efeitos podem ser previstos antes da aprovacdo do mesmo. Esta avaliacdo visa a
comunicacdo destes impactes as autoridades responsaveis pela preparacdo e aprovacao do
Programa, as autoridades ambientais e ao publico relevante, visando a maxima integracao
possivel das consideracbes ambientais no contetdo da programacédo. Para satisfazer estes
objectivos, 0 RA de um programa como o PDRc deveria, no essencial,

i. assentar numa definicéo prévia:
- dos dominios ambientais a considerar;
- das alternativas de Programa (ou alternativas de partes do Programa) a considerar;
- do nivel de pormenorizagdo das informag&o a incluir no RA.

ii. e elaborar:

- uma descri¢do do estado actual dos dominios ambientais seleccionados, bem como
da sua evolucéo se nédo for aplicado o Programa;

- uma identificagéo, descricédo e avaliacdo dos efeitos das diversas medidas/ac¢des em
cada um dos dominios ambientais;

- um apuramento global dos impactes das diversas alternativas de Programa
(conjuntos alternativos de medidas) em cada um dos dominios ambientais, 0 que
implica balancear eventuais efeitos positivos (de umas medidas/ac¢des) e negativos
(de outras medidas/ac¢6es) em cada dominio ambiental;

- uma visdo sintética comparada dos impactes das diversas alternativas, em que se
possam basear as decisfes da autoridade de programacdo e os contributos das
autoridades ambientais e publico relevantes.

O Anexo | da Directiva indica 12 dominios ambientais a considerar, sem que a lista
proposta seja exaustiva. O RA do PDRc parte dos temas ambientais prioritarios, previamente
seleccionados pelo Programa, e analisa a possibilidade de outros temas relevantes através de
uma analise minuciosa, em que se cruzam objectivos ambientais estabelecidos num grande
numero de documentos, considerados relevantes, com o0s objectivos estratégicos e
transversais do Plano Estratégico Nacional (PEN). A partir deste cruzamento, “reduzem-se”
0S objectivos aos que constam de uma extensa matriz de 136 linhas por 5 colunas (Anexo Il
do RA). O processo envolve objectivos de natureza ndo especificamente ambiental (por
exemplo, a “criacdo de mais e melhor emprego”, ou a “melhor conectividade internacional
do Pais™) e nédo é claro quanto ao critério de relevancia adoptado para seleccionar os temas
relevantes, o qual deveria ter sido o da probabilidade de efeitos ambientais significativos do
Programa no dominio ambiental em causa. Chega-se a uma lista de 9 temas ambientais a
considerar, cuja relacdo com os da Directiva é explicitada na Tabela 2 do RA. Néo resulta
claro o que representam as ligacfes entre 0s temas ambientais deste RA e os da Directiva (ou
seja, as cruzes na Tabela). Se se tratar, por exemplo, de relacbes de causa-efeito,
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compreende-se que a paisagem e o ordenamento do territorio poderdo ter incidéncias na
biodiversidade; mas porque ndo podem ter, também, incidéncias, na biodiversidade,
a &gua e efluentes liquidos, bem como as alteracfes climéaticas? Concorda-se que, a este
nivel de generalidade, os 9 temas ambientais retidos no RA cubram eventualmente a maior
parte dos efeitos do Programa, mas restam algumas duvidas sobre se os dominios “energia e
transportes” e “ordenamento do territério” constituem dominios no sentido dos referidos na
Directiva, ou mesmo no sentido dos restantes que foram retidos neste RA (isto é: alguns
dominios ambientais deste RA parecem ser conceptualmente inconsistentes com 0s
restantes). N&o se questiona a adaptacdo os dominios ambientais da Directiva ao caso de
cada Programa. Contudo, a consideracdo da lista da Directiva, enquanto lista consistente de
categorias, serd sempre uma hipotese forte a considerar, sobretudo quando ndo ha muito
tempo para reflexdo e andlise prévias.

Quanto as alternativas a considerar, o RA é omisso, ndo sendo, alids, feita qualquer
avaliacdo de alternativas. Tendo presente o que foi previamente dito neste Parecer (ver
pontos 2, 4 e 15 e 16), a inexisténcia de uma avaliagdo de alternativas pode ser
considerada a principal limitacdo do presente RA. Além de requerida pela Directiva, sé a
avaliacdo de alternativas permite integrar efectivamente as consideracdes ambientais no
Programa (minimizando impactes negativos e maximizando 0s positivos, na medida do
possivel e tendo em conta a necessidade de atingir os objectivos do Programa), com base
numa plena informacdo das autoridades de programacéo, das autoridades ambientais e do
publico relevante sobre os efeitos comparados no ambiente das diversas alternativas. Como
se viu, é esta, alids, uma das razdes que fazem da AAE na fase de programa um
procedimento mais eficaz de integracdo ambiental do que a AIA na fase de projecto, isto
porque realiza a avaliacdo ambiental numa fase inicial do processo decisorio, para que muito
esteja ainda em aberto. Esta limitacdo do RA afecta a utilidade do processo de AAE do
PDRc no seu conjunto, para a qual o CNADS chama a atencdo, na sua qualidade de
entidade consultada com responsabilidades ambientais (ver pontos 10, 11 e 12 deste
Parecer).

Quanto ao nivel de pormenorizacdo da informacdo ambiental a incluir no Relatorio,
refira-se que o PDRc, apesar de ser um programa nacional, € um instrumento extremamente
detalhado no que se refere as condicdes de elegibilidade, critérios de seleccao, prioridades,
compromissos e niveis de apoio em cada tipo de medida/accédo/projecto. O Programa
estabelece assim a maior parte das regras para a aprovacdo e execugdo de projectos, sem
necessidade de planos de implementacdo de nivel inferior, tais como planos locais ou
regionais (mais detalhes de execucdo sdo apenas estabelecidos ao nivel de projecto), com
algumas excepcoes (LEADER p. ex.). Assim, o nivel de pormenorizagdo da informacéo a
incluir no RA deveria ser elevado, permitindo analisar com a adequada profundidade o
conjunto dos efeitos julgados mais significativos. Neste respeito o RA é muito variavel, de
dominio ambiental para dominio ambiental, traduzindo, em parte, a disponibilidade de
informacédo, embora nalguns casos se pudesse ter ido mais longe com base na
informacéo existente.
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Relativamente a apreciacéo (i) de alguns niveis de pormenorizacdo da informacao a incluir
no RA, (ii) da descricdo do estado actual e evolugédo futura do ambiente, (iii) da avaliacdo
dos efeitos das diversas medidas, bem como (iv) da avaliacdo global do impacte em cada

dominio ambiental, e porque nessa apreciacdo o Conselho apenas procurara evidenciar, a
titulo de exemplo, lacunas, insuficiéncias na abordagem ou conclusdes pouco
fundamentadas, nomeadamente as constantes do Resumo N&o Técnico, remetem-se tais
consideracdes para Anexo a este Parecer.

Ainda relativamente ao nivel de pormenorizacdo da informacdo ambiental, beneficiar-se-ia
se ele fosse maior no que se refere as areas geograficas susceptiveis de serem mais
significativamente afectadas, bem como as zonas de especial importancia ambiental, como
¢ o0 caso dos sitios da Rede Natura 2000 (alineas c) e d) do Anexo | da Directiva
2001/42/CE). Além disso, o PDRc, pela profundidade e extensdo dos seus possiveis efeitos
na Rede Natura 2000 (sobre os possiveis impactes, apenas dos novos regadios publicos,
designadamente na Rede Natura 2000, ver pp. 58 a 64 do RA), esta provavelmente também
abrangido pela necessidade de uma avaliacdo das suas incidéncias sobre determinados sitios
daquela rede europeia de conservacdo, a realizar nos termos da Directiva Habitats. Este tipo
de avaliagdo tem, como se constatou no ponto 7 do Parecer, requisitos legais substantivos em
matéria de consequéncias legais do processo de avaliacdo; mas tem tambem requisitos
processuais, de que consta uma avaliacdo detalhada dos efeitos do Programa sobre cada um
dos valores naturais (espécies e habitats naturais protegidos) que levaram a classificacdo de
cada um dos sitios da Rede Natura 2000 potencialmente afectados. A avaliacdo de efeitos
ao nivel do presente RA fica aquém do requerido, o que significa, na pratica, deixar
para a fase de AlA de cada projecto, a avaliagdo ambiental relevante (cujos resultados
tém, lembre-se, neste caso, fortes implicacGes legais), isto €: diferi-la para um momento
em que as possibilidades de ajustamentos e, portanto, de integracdo ambiental séo ja
diminutas.

No que se refere a uma visdo sintética comparada dos impactes das diversas alternativas,
sublinhe-se o que € referido no ponto 18 do Parecer e nos pontos 4, 6 e 7 do Anexo, sobre
aquilo que consideramos a maior limitagdo metodoldgica de fundo deste RA.

Em matéria de controlo dos efeitos significativos do PDRc no ambiente, tudo é
praticamente deixado a decisdo do Estado-membro, pelo que o CNADS sublinha, de novo, a
urgéncia da transposi¢do da Directiva e da sua efectiva implementacéo.

Um comentario final acerca do caracter sucinto do tratamento das medidas de controlo no
RA, que se limita a sugerir alguns indicadores adicionais para o sistema de indicadores do
PDRc. Esta sugestdo deveria ser complementada por uma analise mais sistematica, com
referéncia a0 modo como os dispositivos préprios de acompanhamento do Programa
poderdo vir a ser accionados em matéria de controlo e mitigacéo.
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E. SINTESE CONCLUSIVA E RECOMENDACOES

24.

25.

26.

Em sintese, o presente Parecer identifica o que pode ser apontado como o problema
metodologico fundamental do Relatério Ambiental da Avaliagdo Ambiental Estratégica do
Programa de Desenvolvimento Rural de Portugal-Continente, sendo de notar a inexisténcia
de uma andlise e avaliacdo de alternativas que possa informar a consulta das
autoridades e do publico relevantes, bem como a tomada de decisdes por
parte da propria autoridade de programacéo, com vista a maximizar o potencial de integracao
ambiental que é compativel com o cumprimento dos objectivos do PDRc.

Este problema é decisivo ndo s6 porque se refere a um requisito da Directiva, mas também,
e no entendimento do CNADS, porque compromete a utilidade pratica do processo de
AAE, no seu conjunto, em matéria de integracdo ambiental.

O CNADS salienta, em segundo lugar, o insuficiente grau de pormenorizacdo do
Relatorio em matérias que, pela sua sensibilidade, requerem uma possivel avaliacédo
especifica de impacte ambiental (em sede propria, ou no quadro da AAE) tal como é o caso
das incidéncias do PDRc nos sitios da Rede Natura 2000 (ver pontos 7 e 21 deste Parecer).

O Parecer identifica, ainda, um conjunto de aspectos, porventura de menor importancia
global, mas que podem ser também decisivos no que se refere a partes do Programa, a partes
da AAE, ou a determinados tipos de impactes:

a possivel inconsisténcia das categorias de “dominio ambiental” consideradas (vd. ponto
17);

o0 insuficiente grau de pormenorizacao em determinados dominios mais relevantes para o
PDRc, para os quais existe informacéo (vd. ponto 19 e ponto 1. do Anexo);

alguma insuficiéncia em matéria de caracterizacdo da situacdo actual e sua evolugao
futura sem Programa, bem como de avaliacdo dos efeitos de cada uma das medidas
(pontos 2 e 3 do Anexo);

0 apuramento sintético de efeitos, globalmente positivos, sobre uma série de dominios
ambientais, ndo suportado em metodologia explicita e firme e, portanto, a fragilidade das
conclusbes que sdo expostas no Resumo N&o Técnico, as quais sdo, no entanto,
determinantes para a informacdo do publico e das autoridades relevantes (ponto 4 do
Anexo);

o0 tratamento, no Resumo N&o Técnico, de factores essenciais para a eficacia ambiental do
Programa, tais como o nivel de incentivos em diversas medidas, nomeadamente nas ITI
para a Rede Natura 2000, como apenas um aspecto entre outros, quando se trata de uma
condicdo imprescindivel para a adesdo e, portanto, para o efeito ambiental positivo
esperado (ponto 5 do Anexo);

no que se refere a lista de recomendacbes que constam do Relatério Ambiental
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relativamente a melhorias a introduzir no Programa, regista-se, por um lado, a omissao de
algumas recomendacGes que o0 proprio Relatério Ambiental fundamenta
explicitamente, e, por outro, a ndo integracdo no PDRc de outras recomendacoes
baseadas nas analises do Relatorio mas que restam na lista, isto é: ficam-se apenas
enquanto recomendacdes (ponto 8 do Anexo).

O CNADS deseja referir, ainda, que o Relatorio tem outros aspectos em que a anélise e as
conclusdes ndo véo tdo longe quanto possivel, as quais s6 ndo serdo aqui enunciadas porque
deles ndo decorreriam recomendac@es Uteis, pelo que se procurou contribuir, sobretudo, na
area dos aspectos criticos que importa rever para conferir (i) ao Relatério o nivel de
qualidade/validade desejaveis e (ii) ao processo de AAE, no seu conjunto, utilidade em
materia de integracdo do ambiente e da sustentabilidade no PDRc.

Deste modo, 0 CNADS apresenta as seguintes recomendacgdes, com especial relevancia
para a primeira, tendo em conta estar perante uma versao preliminar do R.A.:

i) Introduzir, no Relatério Ambiental, analises de alternativas, que permitam avaliar,
de modo comparavel, os efeitos no ambiente de diversas alternativas do Programa,
em particular nas areas do mesmo em que se prevéem maiores impactes, tanto negativos
COMo positivos;

ii) Tratar com o grau de pormenorizacao adequado as matérias que, tal como é o caso
das incidéncias do PDRc na Rede Natura 2000, requerem, provavelmente, avaliacdo
especifica de impactes, em sede prépria ou no quadro da propria AAE do Programa;

iii) Corrigir, no Relatério Ambiental, os aspectos enunciados no ponto 26 deste Parecer;

iv) Informar e divulgar junto das autoridades e do publico relevantes o Relatério
Ambiental revisto.

[Este Parecer foi aprovado por unanimidade, na Reunido Ordinaria do Conselho
de 18 de Janeiro de 2007]

O Presidente

/rm/w//z(”

Mario Ruivo
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ANEXO
Considerac0es sobre alguns niveis de pormenorizacéo,
descricdo do estado actual e evolugéo futura do ambiente,
avaliacdo dos efeitos das medidas e avaliacao global
de impacte em cada dominio ambiental, no
Relatério Ambiental (AAE do PDRc)

1. Principios generalizadamente aceites, como a multifuncionalidade do espaco rural e sua
competitividade, apontam para (i) a promocdo do desenvolvimento e o uso generalizado de
formas inovadoras de gestdo do territdrio menos degradativas (pilares 1 e 1l da
Sustentabilidade, Eixos 1 e 2 do FEADER) e para (ii) a promogéo e restauro da diversidade dos
usos locais da terra, de forma a aumentar o poder de atrac¢do dos territérios e a diversidade
bioldgica ( pilar 111 da Sustentabilidade, Eixos 2 e 3 do FEADER). Seria assim aconselhavel
um enfoque mais detalhado sobre os solos (eroséo, salinizagdo e sodizagdo dos solos, isto é,
factores de desertificagcdo). Aliés, a informacdo sobre a conservacdo do solo e da &gua deveria
integrar, por exemplo, a ndo lavoura, tecnologias de reducdo dos escoamentos torrenciais,
conservacao e recarga de aquiferos, bem como indices de ocupacdo para actividades agricolas
nas zonas urbanas e peri-urbanas (permitindo v.g. a interpenetracdo do espaco natural no
espaco urbano e evitar riscos de cheias). Igualmente, no referente a 4gua, e mais precisamente
aos custos ambientais dos diversos tipos de regadios, ganharia 0 RA em elencar informagéo
que, no quadro da Directiva-Quadro da Agua, permitisse evidenciar alternativas para a gestao
da procura e ndo sO da oferta, garantindo-se, assim, a quantidade e a qualidade para todos os
usos. Seria de grande relevancia, em termos da AAE, poder dispor, relativamente a esta
matéria, de estimativas comparaveis de custos ambientais ou custos “recurso-escassez” nos
regadios publicos e nos privados.

2. Em relagdo a descrigdo do estado actual de cada dominio ambiental e sua evolugdo sem
programa, aplica-se essencialmente o que foi referido no ponto 19 do Parecer.

Por exemplo, a disponibilizacdo de informacéo sobre o custo real actual da agua de rega
(incluindo custos ambientais e descontando beneficios ambientais) em diversos tipos de
regadios, permitiria avaliar da sustentabilidade de solucdes alternativas, que ndo sdo sequer
equacionadas. Veja-se 0 caso dos prados de lima e lameiros, nas zonas montanhosas do
interior, e dos regadios privados que podem ser cruciais para a viabilidade econdmica de
sistemas agro-silvo-pastoris, vs. regadios publicos colectivos, com custos ambientais
potencialmente muito elevados, resultantes nomeadamente da sodizacéo e salinizacdo dos solos
e dos consumos de energia que determinam.

Em matéria da evolucdo do estado actual de cada dominio sem o Programa, as alteracoes
climéaticas mereceriam uma mais fina e fundamentada analise, no referente as emissdes
provocadas pelos incéndios florestais, ao efeito de sumidouro das pastagens permanentes e da
floresta autdctone, bem como ao papel desta ultima, também, como defesa contra incéndios.
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3. Em relacdo a identificacdo, descricdo e avaliacdo dos efeitos das diversas medidas/accdes
em cada um dos dominios ambientais, parece-nos que, embora aplicando-se também aqui
mutatis mutandis o referido no ponto 19 do Parecer e nos dois anteriores pontos
deste Anexo, a analise levada a cabo no capitulo 4 do RA cobre boa parte dos efeitos
relevantes, indo mais longe nos casos, como 0s regadios publicos colectivos, em que a
relevancia dos possiveis impactes e a disponibilidade de informacéo o aconselham e permitem.

Considera-se, apesar disso, que o efeito das alteragdes climaticas sobre a eficacia/ custos
ambientais das diversas medidas, nomeadamente em matéria de incéndios florestais, impactes
dos novos regadios e efeito de sumidouro das pastagens permanentes carecem de uma analise
mais fundamentada, com base nos conhecimentos disponiveis.

Igualmente, nesta matéria, seria interessante dispor de dados sobre os efeitos da sementeira
directa no consumo de energia e no aumento do carbono no solo.

A matriz de impacte que consta da Tabela 15 reflecte os principais resultados desta anélise de
modo sintético e legivel (ao contrario do que se passa com o Anexo Il), embora apresente
alguns sinais “-“ ou “+/-*“ dos impactes das medidas de regadio nas alteracbes climaticas,
biodiversidade e solos de cor verde ou cinzento, o que induz em erro (“gralha” a corrigir).

4. Relativamente ao apuramento global dos impactes das diversas alternativas em cada um
dos dominios ambientais, este apuramento ndo se baseia em metodologia explicita e nédo
considera solucdes alternativas mas apenas a versdao de Programa sujeita a consulta publica.
Contudo, 0 Resumo Nao Técnico sintetiza, por temas, a avaliacdo de impactes levada a cabo.
Né&o é claro o fundamento desta conclusdo por temas (i.e.: transversal as diversas medidas), em
que se assume que uma série de temas ambientais parecem ser especialmente beneficiados pelo
Programa, como é o caso da biodiversidade. Como concluir, por exemplo, que 0s eventuais
efeitos positivos das medidas do Eixo Il, como as Intervengdes Territoriais Integradas (ITI)
destinadas a Rede Natura 2000, séo suficientes para compensar os eventuais efeitos negativos
das medidas de regadio no que se refere a conversao de habitat estepario? Onde figura a analise
(as contas de somar e subtrair para cada valor natural) que poderia fundamentar a afirmacéo
(que consta do Resumo N&o Técnico) de que, aqui, os impactes sdo globalmente positivos?
Algo de muito semelhante poderia ser dito acerca das alteracdes climaticas, incéndios florestais
e riscos tecnoldgicos.

5. Por outro lado, afirmar efeitos positivos das ITI na biodiversidade ndo condiz com a admisséo
de os niveis de pagamento por hectare serem insuficientes para induzir uma adesao
significativa, como a analise do capitulo 4 demonstra (e como o ultimo periodo do paragrafo
da biodiversidade da pag. 7 do Resumo Nao Técnico acaba por admitir). Nao se trata aqui de
um pormenor técnico, de um mero detalhe. E que, tratando-se de medidas de adesdo voluntaria
por parte dos agricultores e proprietarios florestais, se o nivel de incentivo for insuficiente,
como o préprio RA demonstra, a adeséo serd insignificante e, portanto, o resultado ambiental
sera nulo ou quase, ndo sendo por aqui que se vao compensar 0s eventuais efeitos negativos
das medidas de regadio. Este tipo de conclusbes do RA ndo permite uma comunicagéo
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transparente dos impactes do Programa ao publico uma vez que trata como detalhe aquilo que
é essencial em termos de concretizacao do efeito ambiental esperado.

E aqui, também, que uma andlise de alternativas poderia demonstar como diversas
combinac0es alternativas de medidas de regadio (com maior componente de pequenos regadios
privados, por exemplo) com outras op¢cdes em matéria agro-ambiental (maior cobertura dos
sitios da Rede Natura 2000 e/ou niveis de incentivo realmente eficazes nas ITI, por exemplo)
poderiam conduzir a resultados globalmente positivos para a biodiversidade. Mais uma vez,
ficam patentes as limitagdes que decorrem da ndo consideracdo de alternativas,
comprometendo a real utilidade da AAE na integracdo de consideragdes ambientais no
Programa.

Algo de muito semelhante poderia ser dito acerca das conclusbes globais sobre alteracdes
climaticas / incéndios florestais / riscos tecnoldgicos, e agua e efluentes liquidos ou solos
(em que néo é considerado, de todo, o risco de salinizacdo), nas pags. 7 € 8 do Resumo Nao
Teécnico. Aqui, a utilizacdo explicita de métodos quantitativos de determinacdo do impacte
liquido das diversas medidas teria permitido ir mais longe na fundamentacdo das conclusdes
sobre impactes globalmente positivos nestes dominios. Tal como esta, a base destas
conclusdes, obviamente muito relevantes para a AAE do Programa, € fragil e sujeita a criticas
faceis (com nivel de fundamentacdo semelhante, ou mesmo superior). Por outro lado, a
avaliacdo de alternativas poderia ter permitido a autoridade responsavel pela programacao, bem
como as autoridades ambientais e publico relevantes, aproveitar mais plenamente o potencial
de melhoria ambiental, nestes dominios, sem prejuizo dos objectivos do PDRc.

O capitulo 5 do RA contém algumas propostas para a melhoria da integracdo ambiental no
desenho das diversas medidas. Ndo faremos, igualmente, uma apreciacdo detalhada das
mesmas, referindo-nos apenas a duas ordens de preocupacdo do CNADS nesta matéria:

- o facto de muitas das propostas identificadas pelo RA como necessarias ao bom
desempenho ambiental das medidas (sem comprometer os objectivos do PDRc), tal
como, por exemplo, a definicdo de encabecamentos maximos especificos para as
diversas ITI, ndo terem sido incorporadas na versdo do PDRc submetido a consulta
publica. E que a elaboracdo do RA em iteracdo com o exercicio de programacio serve,
justamente, para introduzir este tipo de melhorias, que aumentam a sustentabilidade da
programagao;

- noutro sentido, a lista de propostas de melhoria parece-nos exigua, porque ndo propde
alteracOes relativamente a aspectos negativos que o proprio RA identifica, tal como, por
exemplo, os insuficientes niveis de incentivos nas ITIl; ou medidas para lidar
cabalmente, na fase de projecto, com os efeitos ambientais eventualmente negativos dos
novos regadios.
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