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1 "Parecer sobre o Projecto de Estratégia Nacional de Conservação da Natureza e da Biodiversidade", Pareceres 
e Reflexões. Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentável, Lisboa, CNADS, 2000, pp.97-
109. 
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%��	������	�	����	���������	�7��	�����������������	������ ������1��������	��������
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III. Apreciação das Opções Estratégicas e Directivas de Acção 

?!� ����$�����II�	������A���������� �����������������!���	�����	�������.� >��7�����������
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�
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������1�����1��������	�����������������������	�������� ���������!=���.���������� �����
	���������������.�����!���������������� �����	���	�������������������	��%��	������	�	�,�
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�� ��0'�� ��������� �� '�'��� 6�
����
���� ��� �
����������� ��������� '���� �� ������� ����
������4��������
���'�����3����6���������3���9���������������������.� 	���!��	����������
	����������	����������4�������������.�	�����	���������������������������	�������������
����$����7���������	��	������%��� �	��������"#���L#�:����������	��I2���@I����!������������
2����� ��� �������� �1��!�&� 	���	��.� ��������������.� 	�� *,,M� �� 	�� "//*�� '�� 	��$���� 	��
�������!�����	�����!��	������.���������������������!��	�.�	����	������K�����	�������������
                                                           
2 A relação entre "biodiversity", "soil degradation" e "Marine and coastal environment", consideradas num 
mesmo horizonte de prioridade é uma constante na literatura europeia, em particular nas publicações a cargo da 
Agência Europeia do Ambiente: Europe's Environment: The Second Assessment, European Environment 
Agency, 1998; Environment in the European Union at the Turn of the Century, European Environment Agency, 
1999; Caring for Our Future. Action for Europe's Environment. 25 Issues at a Glance, European Commission, 
2000. 
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�	������������.���	���������������H����������������H�����������.�����F	���F%����
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�,��������
��,�3�������
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0������
����� ���� ����� ��� ��
�� ��� ��
��� '���� �� ��
��������� ��� 
�������� �� ��� ����������������
0����.����	�.�����'���8
����������������
�������������
����������
����������0����.�	��
��	������	���������������������������������
�������������	������������������	���������
�����������.������������������N�����2����!�	�����

��� ����	������������ ���� 	��$�����	�� ����!��� �� 	�� ��%���������������� � �����%�����
������������� ������������ ����� �� ������� 	�� ������������� ��������.� ������	�� ��� 	��
J�%���������.�����������������������%����
���������� �����	�����������%�������.������������
�������������>������F%������������������.�����
������� ����.��������������7�����������.�
	��� ����������� 7��� ��������� �� 	������	�	�� %����!��� �� �� ������	�	�� 	�� 1�%������ ��
�����������L���

".!� ����0'��1���������������������
���������������
��������%����������9����������
���
1%��2� 
�� +'���� ).� B ������������!����"�������������� �������	�����#������������
$�������#�����������%����� ���������������������������������!����#�����������%�����
����������C��

""!�0��	���������������
�������L.�����0'����%���1����'����������3��������������
6���������
��<����������D������������'�������������6�
������)..),�����
������
��������������������������
������������������'����������3�����������
����������D�@��� "B&��2�����������	�.�����0'��
���������7������������	�����������	����	����	����������������������	������	��H��9�@�&���
�����6������� ��� ������� <��9����� ��� '��'�������� �� ���6������� ���� �����,� 3��� ����
��� ���
6�����6��&9���������'������'������
���������'5������������'��<�9������������9�����������������
����'�����������,������������������
���������� ��
�������������������������������������
�������E� 1��2� �� ��6�
����� ��� ���� �����������,� ��� ��'�� ��������������� 1�����
����,�
���
0�����,��������,����������
�������6����
����
��2,�3���'��������'����������
����6�������
��������'��9����,����������,����������4������'��&��������
6���������
��������!��

")!����������M.�
&������������������������������������������'��������������������������	����
����	�����������������������������������������������������������	����������������
�������������������������������������������������������
�� �� 	����� ��
�������
�
���'�
����������6��:
�����&'�9��������'�����0
���'����0����,��������������������������

                                                           
3 Embora a génese da economia  ambiental e ecológica possa remontar a Aldo Leopold e a Kenneth Boulding, só 
muito recentemente esta disciplina começou a ganhar visibilidade como instrumento ao serviço da conservação 
da natureza e da biodiversidade. Particularmente relevante foi um estudo de 1997: Robert Costanza, Ralph 
D'Arge, et.al., "The value of the world's ecosystem services and natural capital", Nature, vol. 387, 15 Maio 1997, 
pp. 253-269. Por outro lado, organizações como o Banco Mundial levam a cabo trabalhos de investigação na 
área da economia dos recursos numa perspectiva ambiental visando aplicações práticas ao nível político: Mohan 
Munasinghe e Jeffrey McNeely (eds.), Protected Area. Economics and Policy. Linking Conservation and 
Sustainable Development, Washington, DC, World Bank and World Conservation Union (IUCN), 1994; Susan 
Hanna e Mohan Munasinghe (eds.), Property Rights in a Social and Ecological Context. Case Studies and 
Design Apllications, Washington DC, The Beijer International Institute of Ecological Economics and the World 
Bank, 1995. 
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����9�������3����0����,��
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��������=�3������.�%���������
�������	��������!����7�����	�����������
������� �����	������%>�������

"*!� ��� ������ -.� 
(����������������������	��������������	���������������������	�����������
����������������
.� ��	�������
�����������<��������
����������6�����������3��������� �
���
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IV. Apreciação sobre a Integração de Políticas 
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4 ICCTI – Instituto de Cooperação Científica e Tecnológica Internacional; IICT – Instituto de Investigação 
Científica e Tropical. 
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5 Em 1995 foi concluído em Portugal um Plano Nacional de Política de Ambiente, que jamais chegou a ser 
implementado. Ele inseriu-se numa tendência iniciada com o plano holandês, no final da década de 1980: Martin 
Jänicke, Alexander Carius e Helge Jörgens, Nationale Umweltpläne in ausgewhälten Industrieländern, Berlin 
Springer, 1997, p.5 e segs.. Seja através da reformulação do PNPA, ou através da elaboração de uma Estratégia 
Nacional para o Desenvolvimento Sustentável -- estabelecendo uma sintonia com as orientações agora 
dominantes na União Europeia -- Portugal carece de um instrumento aglutinador de política ambiental. A 
efectiva implementação da Resolução do Conselho de Ministros nº102/96, de 23 de Março, que aponta para a 
necessidade de promover a participação dos diferentes Ministérios na gestão da biodiversidade e conservação da 
natureza, ganha, pois, uma maior relevância neste contexto. 
6 Considera-se, igualmente, que a ENCNB não deveria ficar indiferente à orientações em matéria de política 
portuária  do Governo, tal como se encontra expressa no Livro Branco sobre Política Marítimo-Portuária Rumo 
ao Século XXI (1997). 
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V. Recomendações Finais e Conclusão 

24. O CNADS considera desejável que a indicação preliminar do suporte financeiro, constante 
do capítulo IV, seja mais detalhada no decurso do primeiro ano de vigência da ENCNB, em 
função dos projectos e acções concretas a desenvolver, pelo menos no que respeita ao período 
                                                           
7 Sobre os impactes ambientais dos fundos comunitários veja-se um interessante estudo irlandês: Hickie et al., A 
Report on Impact of Agriculture Schemes and Payments on Aspects of Ireland's Heritage, Dublin, The Heritage 
Council, 1999. Num recente documento, a OCDE considerava como prioridade a necessidade de reforma dos 
subsídios agrícolas para atingir objectivos de sustentabilidade: "Policies to Enhance Sustainable Development" 
(Final Version, 27 Apr. 2001), OCDE/OECD, pp. 63-66. 
8 Sobre o futuro da política agrícola e a problemática dos transgénicos, o CNADS chama a atenção para as 
recomendações que são efectuadas no “Parecer Conjunto CNADS-CES sobre OGM”, Janeiro de 2001. Sobre o 
sensível incremento da agricultura biológica certificada na União Europeia: Christopher Flavin, "Rich Planet, 
Poor Planet", State of the World 2001, New York-London, W.W.Norton & Company / Worldwatch Institute, 
2001, p.15. 
O CNADS chama, igualmente, a atenção para os cuidados especiais a ter na implantação de novos regadios para 
produção intensiva, ou para a plantação de grandes áreas de florestas mono-específicas. 
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até 2006, correspondente à execução do III QCA, bem como que linhas de orientação 
presidirão aos financiamentos a partir de 2006 e até 2010. 
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9 A opção pelo CCI como organismo responsável pelo acompanhamento da ENCNB é uma solução entre outras 
possíveis. O modelo escolhido pela estratégia análoga finlandesa foi a da constituição de uma "rede nacional de 
ligação" (national liasion network), constituída tanto por membros da administração como por representantes de 
sectores sociais envolvidos: National Action Plan for Biodiversity in Finland, 1997-2005, Helsínquia, Ministry 
of the Environment, 1998, p.110. 



 
 
�

���������	
����
�����������������������������������������������������	
����
�����������������������������������������������������	
����
�����������������������������������������������������	
����
������������������������������������������������
���������������������
����������������������  !"#$%��� &���������%��'�(�����!)!*�

�
�
�
�

�
�

'�
����+����������,��
�
%� -�.�! &&�/0)������
�� � 1���2���3�0)!+ !+0# ## -"$"/����4
53�0)!+ !+0# ## #�
Email: cnads.aleitao@ipamb.pt 

9 

�

�

��������%��1������������������������%������	�����������������������������������������7���
�����1���������������!������	�������	�	����������.��������	�������$����	�������������
	�� ������ �� �� 	�� %��	������	�	�� 	�� ����� 	�� ����������.� �������	�6�1�� �� !���� 	��
����%���	�	�� �� �������� �F%����.� ��	������������ ����� �� ��%��� ����� 	��� ����� ����������
�!��������������� �����	������������������������*/���

�

�

��0'�.�*,�	��?��1��	��"//*�

�

�

�

��2����	�����

�

�

4�����:�����

                                                           
10 A nível nacional deve destacar-se o notável  trabalho da Direcção Geral do Ambiente: Proposta para um 
Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentável, Lisboa, DGA, 2000. A nível da União, e sem a 
pretensão de exaustividade, devem salientar-se: Towards Environmental Pressure Indicators for the European 
Union, European Commission/Eurostat, 1999; Environmental Signals 2000. European Environment Agency 
Regular Indicator Report, Copenhagen, European Environment Agency, 2000. Por outro lado, a necessidade de 
inserir de modo articulado indicadores ambientais na grelha económico-social de avaliação anual do estado da 
União, iniciada como a «Estratégia de Lisboa» --visando tornar a União Europeia na região mais dinâmica e 
competitiva do Planeta -- é mencionada logo na abertura da proposta da Comissão a apresentar no conselho 
Europeu de Göteborg: "A Sustainable Europe for a Better World: A European Union Strategy for Sustainable 
Development. The Commission's Proposal to the Gothenburg European Council", Maio de 2001. Um contributo 
importante para a estratégia europeia partiu da rede de Conselhos, que o CNADS integra: "Dimensão Ambiental 
das Estratégias de Desenvolvimento Sustentável", Lisboa, European Environmental Advisory Councils/CNADS, 
Março 2001. 


